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PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 | MOBILIDADE E
TRANSPORTES

Andlise Estratégica do Investimento Previsto para o Subsetor da Mobilidade Sustentavel e
Transportes Publicos

Resumo

O presente relatdrio insere-se no ambito da colaboracédo do LNEC com o Conselho Superior de Obras
Publicas, tendo como objetivo a analise estratégica do investimento previsto no subsetor “Mobilidade
sustentavel e transportes publicos” que integra a area tematica de “Transportes e mobilidade” do

Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030).

Apés um breve enquadramento e caracterizagdo do PNI 2030 no que concerne aos seus aspetos
principais, procede-se a andlise das suas relacdes com um quadro estratégico de referéncia, que se
pretende alinhado com os principais desafios estratégicos ao nivel nacional e europeu. Segue-se a
andlise de coeréncia interna do PNI 2030 tendo em conta, designadamente o diagndstico e
tendéncias evidenciadas. Posteriormente procede-se a analise dos nove programas de investimento
propostos para o0 setor da mobilidade sustentavel e transportes publicos, tendo em conta os
elementos disponiveis. Por fim, procede-se a sistematizacdo das recomendacbes de caracter

estratégico e especifico que se afiguram de maior relevancia.

Palavras-chave: Planeamento estratégico / Mobilidade / Transportes / Programa de investimentos /

Mobilidade sustentavel / Transportes publicos
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NATIONAL INVESTMENT PROGRAM 2030 | MOBILITY AND TRANSPORT

Analysis of the Investment for the Subsector Sustainable Mobility and Public Transport

Abstract

This report refers to the collaboration of the LNEC with the Council for Public Works (CSOP), aiming
the strategic analysis of the planned investment for the subsector “Sustainable mobility and public
transport” that is part of the thematic area “Mobility and Transport” of the National Investment Program
2030 (PNI 2030).

After a brief introduction and characterization of the PNI 2030 regarding its main aspects, the analysis
of its relations within a strategic reference framework is presented, which is aimed to be aligned with
the main strategic challenges at national and European level. This is followed by the analysis of the
internal consistency of the PNI 2030 for the mentioned subsector, taking into account, namely, the
diagnosis and trends evidenced. Subsequently, the nine proposed investment programs for the
sustainable mobility and public transport subsector are presented taking into account the available

elements. Finally, the most relevant strategic and specific recommendations are outlined.

Keywords: Strategic planning / Mobility / Transport / Investment program / Sustainable mobility
/ Public transport
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1| Introducéo

1.1 Enquadramento e objetivos

O Conselho Superior de Obras Publicas (CSOP), tendo a seu cargo a emissédo de parecer técnico
sobre o “Programa Nacional de Investimentos 2030” (PNI 2030), solicitou ao LNEC uma analise
técnica preliminar dos investimentos constantes no referido Programa, designadamente daqueles que
sao apresentados para o subsetor “Mobilidade sustentavel e transportes publicos” que integra a area

tematica “Transportes e mobilidade” - uma das quatro areas tematicas do referido PNI 2030.

Considerando que ndo existe matéria técnica para analise ao nivel de cada projeto especifico no

referido subsetor, os objetivos do presente documento s&o:

a. Contribuir para uma andlise estratégica do programa de investimentos apresentados no PNI
2030 para o subsetor “Mobilidade sustentavel e transportes publicos”, procedendo a analise
das suas relagBes com um quadro estratégico de referéncia que considera as principais

estratégias ao nivel global, europeu e nacional;

b. Contribuir para a analise de coeréncia interna do programa de investimentos para o
subsector em apreco, tendo em consideracdo o diagndstico e as tendéncias evidenciadas no
PNI 2030;

c. Considerando a) e b), proceder a andlise dos nove programas de investimento propostos

para o subsector em apreco;

d. Sistematizar o conjunto de recomendacdes que se afiguram de maior relevancia ao nivel
estratégico e especifico, designadamente para o desenvolvimento posterior do programa e

projetos.

Neste ambito, os elementos fornecidos pelo CSOP e considerados na elaboragdo do presente

documento sao:

- Relatério do Programa Nacional de Investimentos 2030 e anexos A.1, A.2, A.3 e A4, de janeiro de
20109.

- Relatério “Alinhamento do Programa Nacional de Investimento 2030 com o Programa Nacional da

Politica do Ordenamento do Territério” elaborado pela DGT para o CSOP, de dezembro de 2019.

- Relatdrio “Analise da articulacdo entre o Programa Nacional de Investimentos (PNI 2030) com o
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) e com o Roteiro para a
Neutralidade Carbénica (RCN 2050), elaborado pelo Professor Paulo Pinho para o CSOP, de
dezembro de 2019.

- Fichas de Projetos de Intervencéo Prioritaria na AML (Transporte fluvial no Tejo, Transporte
ferroviario, Transporte em sitio préprio, Metro Sul do Tejo, Metropolitano de Lisboa, Outros) elaborado
pela Area Metropolitana de Lisboa para o CSOP, novembro de 2019 (vd. Anexo I).

LNEC - Proc. 0102/1309/22226 1



- Fichas de prioridades de investimento dos municipios de Almada, Alcochete, Amadora, Barreiro,
Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela, Seixal, Sesimbra, Setubal.

Sintra, Vila Franca de Xira, de novembro de 2019.

- Documento “Programa Nacional de Investimentos (PNl 2030). Fundamentacdo intercalar”,

elaborado pela Area Metropolitana de Lisboa para 0 CSOP, de novembro de 2019.

- 12.2 Reunido do Conselho Metropolitano do Porto, realizada em 26 de outubro de 2018 (aprovagéo,

por unanimidade, da proposta do Plano Nacional de Investimentos da AMP).

- Plano de Ac&o de Mobilidade Sustentavel da Area Metropolitana do Porto, marco de 2016.

1.2 Estrutura do documento

Apb6s o enquadramento do presente documento, apresenta-se no capitulo 2 a sintese dos aspetos
relevantes do PNI 2030, no que concerne ao ambito e objetivos estratégicos, principios orientadores,
eixos estratégicos e processo de auscultacdo publica. Segue-se o capitulo 3 com a andlise do
programa de investimentos para o subsetor “Mobilidade sustentavel e transportes publicos” segundo
as seguintes dimensdes de andlise: i) andlise de coeréncia estratégica, considerando as relagbes do
PNI 2030 com um quadro estratégico que se pretende alinhado com os principais desafios
estratégicos ao nivel nacional e europeu; ii) andlise de coeréncia interna, tendo em conta 0s
elementos de diagndstico e de tendéncias evidenciados, o processo de participacdo publica, os
resultados esperados e indicadores, bem como as interdependéncias consideradas entre o subsetor
em andlise e os restantes; iii) analise individual de cada programa/projeto de investimento tendo em
conta os elementos disponiveis. Por fim, no capitulo 4 sdo elencadas as recomendagfes de caracter

geral e particular que se afiguram de maior relevancia.
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2| Sintese de aspetos relevantes do PNI 2030

2.1 Ambito e principios orientadores

O Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030) constitui um instrumento de planeamento
num horizonte de longo prazo, abrangendo investimentos em infraestruturas e equipamentos
estruturantes (com excecao do material circulante) que se esperam lancar no horizonte 2021-2030,
em Portugal Continental. Apresenta como objetivo ser “o instrumento de planeamento multisetorial do
préximo ciclo de investimentos estratégicos e estruturantes de ambito nacional, para fazer face as

necessidades e desafios da préxima década e décadas vindouras” (Governo de Portugal, 2019).

O PNI 2030 centra-se em investimentos publicos (projetos ou programas) de valor superior a 75 M€ e
que cobrem quatro areas tematicas: transportes e mobilidade, ambiente, energia e
regadio/infraestruturas hidraulicas agricolas. Este programa multisetorial centra-se nas areas
consideradas estratégicas para a “competitividade externa e coesao interna de Portugal”. O ambito do

PNI 2030 pode ser caracterizado pelos descritores representados na Figura 2.1.

DomiNIo TERRITORIAL TEMPORAL DIMENSIONAL
I D e ———
[ Infraestruturas e Portugal continental 2021/2030 Projelos ou programas

equipamentos =75 Me

Infraestruturas de nivel

Desenvolvimento -
] ' nacional

renovagéo/reabilitagéo

Figura 2.1 - Descritores do PNI 2030 (fonte: Governo de Portugal, 2019)

No PNI 2030, a area tematica “Transportes e mobilidade” esta dividida em cinco subsetores:
“Mobilidade sustentavel e transportes publicos”, “Rodovia”, “Ferrovia”, Maritimo-portuario”,
“Aeroportuario”. Os programas de investimentos sao definidos como um “conjunto de projetos com

naturezas e propoésitos semelhantes”.

O PNI 2030 constitui uma estratégia de longo prazo do pais para uma década de convergéncia com a
Unido Europeia, estando alinhado com outros instrumentos de politica publica, designadamente com
as quatro agendas tematicas e respetivos objetivos estratégicos do Portugal 2030, conforme se ilustra
no Quadro 2.1.
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Quadro 2.1 - Objetivos estratégicos do Portugal 2030 (adaptado de: Governo de Portugal, 2019)

Drivers da Ag¢do Objetivos Estratégicos
1. As Pessoas primeiro: 1.1. Promogdo da inclusdo e da sustentabilidade demogrifica
menos desigualdade e mais
o [inclusdo 1.2. Qualificacdo, formacdo e emprego
a
| -
7] - -
3} 2.1. Inovacdo empresarial
c
© =
L+ |2.Inovagdo: motor do
[ < . 2.2. Qualificacdo avancada dos recursos humanos
desenvolvimento
2.3. Qualificagdo das instituicbes
3.1. Competitividade das Redes Urbanas
© (3. Um Pais competitivo 3.2. Projecdo da faixa atlantica
| -
S [externamente e coeso
g internamente 3.3. Insercdo territorial no mercado ibérico
—
e
E 3.4. Competitividade e coesdo dos territdrios de baixa densidade
)
-
2 4.1. Energia e alteragdes climaticas
£ |4. Um Pais sustentavel e que
8 valoriza os seus recursos 4.2. Economia do mar
endoégenos
4.3. Agricultura / florestas

2.2 Metodologia do PNI 2030

2.2.1 Abordagem metodoldgica

A metodologia seguida no PNI 2030 considerou uma abordagem de planeamento estratégico

conduzida através de cinco fases (Governo de Portugal, 2019):

1. Orientacdes estratégicas: definicAo do ambito, alinhamento com os compromissos ja
assumidos e coeréncia com outros instrumentos de estratégia e politica: definicdo de
designios ou objetivos e eixos estratégicos para cada area temaética.

2. Diagnéstico e tendéncias setoriais: analise de diagnostico considerando os contributos
técnicos dos agentes e entidades dos setores representados no PNI; identificacdo dos
principais desafios e areas de melhoria em cada area temética; consensualizacdo das
principais tendéncias setoriais para a proxima década.

3. Processo de auscultacdo publica: realizacdo de 10 sessdes tematicas (60 entidades) e
sessdes regionais (na CCDR Norte, CCDR Centro, CCDR Lisboa, CCDR Alentejo e CCDR

Algarve) com os principais representantes dos setores; contributos da sociedade civil

4 LNEC - Proc. 0102/1309/22226



submetidos no portal do portugal2030 ou a equipa de trabalho. Foram rececionadas 680
propostas na area da mobilidade e transportes (43% do total de propostas de investimento
rececionadas no processo de auscultagéo publica).

4. Elaboracdo do programa de investimentos: reflexdo e analise critica das necessidades
identificadas; elaboragdo do programa de investimentos para as quatro areas tematicas
referidas na secdo 2.1, estruturado em trés blocos por setor (eixos estratégicos, quadros-
resumo dos investimentos, lista de programas e projetos de investimento).

5. Definicdo dos resultados a alcancar e da estratégia de financiamento para os
investimentos do PNI 2030.

2.2.2 Objetivos e eixos estratégicos
O PNI 2030 assenta em trés objetivos estratégicos:

e Coesao Territorial: reforco da conetividade dos territérios, da atividade econdémica e
valorizacdo do capital natural;

e Competitividade e Inovacdo: infraestruturacdo do territdrio nacional, capitalizando o
potencial geogréfico atlantico nacional e reforcando a inser¢éo de Portugal da Europa, em
particular na Peninsula Ibérica.

e Sustentabilidade e A¢do Climética: descarbonizagdo da economia e transicao energética,
adaptando os territérios as alteracdes climéaticas e garantindo uma maior resiliéncia das

infraestruturas.

Foram definidos cinco eixos estratégicos para a area tematica dos Transportes e Mobilidade tendo
com consideragdo os elementos de diagnostico e tendéncias identificados e 0s objetivos estratégicos
a atingir com o PNI 2030 (Governo de Portugal, 2019):

e Acessibilidade equitativa, através do refor¢o da rede de mobilidade no territério nacional
para promover a equidade de acesso;

e Conetividade alargada, alargando a conetividade externa, reforcando as infraestruturas de
conexdo internacional e suas ligagfes intra e intermodais;

e Mobilidade inteligente, promovendo a implementacdo de solu¢cbes inovadoras e de
tecnologias de futuro aplicadas ao ecossistema da mobilidade;

e Mobilidade sustentavel e neutralidade carbdnica, impulsionando a mobilidade sustentavel
e contribuir para a descarbonizacdo do setor dos transportes;

e Infraestruturas e equipamentos resilientes, robustecendo as redes existentes,

assegurando funcionalidade, desempenho, seguranca, flexibilidade e resiliéncia.

LNEC - Proc. 0102/1309/22226 5



2.3 Andlise do programa de investimentos

2.3.1 Programa de investimentos global na area tematica “Transportes e

mobilidade”

O programa de investimentos global do PNI 2030 integra 72 programas e projetos a que corresponde
um investimento total de 21.905 Milhdes de euros. A area tematica dos transportes e mobilidade
representa 58% do investimento total do programa (44 programas/projetos em 72). Considera-se que
esta afetagdo € coerente pela relevancia que os transportes e mobilidade sustentavel tém na
qualidade de vida da populacdo e enquanto fatores-chave para a competitividade externa e coeséo

interna do pais.

A distribuicdo do nimero de projetos e do investimento total por area tematica esté representada na
Figura 2.3.

44
m Transportese 50
mobilidade 40
f 30
Ambiente 18
20
10 8 5
= Energia
# 0 | —
= Regadio Transgortes Ambiente Energia Regadio
mobilidade
a b

Figura 2.2 - Distribuicdo do niimero de programas e projetos (a) e do investimento (b) em M€

2.3.2 Programa de investimentos no subsetor “Mobilidade Sustentavel e

Transportes Publicos”

Os 44 projetos/programas de investimentos referidos na secdo 2.3.1. repartem-se da seguinte forma
(Figura 2.4):

e Subsetor da “Mobilidade sustentavel e transportes publicos”: 9;
e Subsetor da “Ferrovia”: 13;

e Subsetor da “Rodovia”: 8;

e Subsetor “Rodo e Ferroviario”: 3;

e  Subsetor “Maritimo-portuario”: 8;

e  Subsetor “Aeroportuario”: 3.
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® Mobilidade sustentavel
e transportes publicos

m Ferrovia

= Rodovia

m Rodovia e Ferrovia

Maritimo-portuario

m Aeroportuario

Figura 2.3 - Distribuigcao do niimero de programas/projetos da area de Transportes e Mobilidade, por subsetor

A distribuicdo do investimento na area tematica dos “Transportes e mobilidade” pelos cinco

subsetores esta representado no Figura 2.4.

M€
0 1000 2000 3000 4000
Mobilidade sustentavel e transportes RS
publicos
Ferrovia I
Rodovia NN
Rodovia e Ferrovia |l
Maritimo-portuario
Aeroportuario [N

Figura 2.4 - Distribuigdo do investimento na area de Transportes e Mobilidade por subsetor

Conforme se ilustra na Figura 2.5, o subsetor da “Ferrovia” € o que concentra a maior quota de
investimento na area temética de Transportes e mobilidade (cerca de 32% do investimento total),
seguindo-se o subsetor da “Mobilidade sustentavel e transportes publicos” (27% do investimento total
na area tematica).

Considerando os impactes das infraestruturas de transporte no ordenamento do territorio, considera-
se que o investimento em transporte publico é coerente com um processo de transformacédo do
modelo de desenvolvimento do territério, visando a transicdo para um modelo territorial policéntrico
assente num sistema de mobilidade sustentavel no qual o transporte coletivo constitui uma opg¢éo

atrativa, inclusiva e competitiva, alternativa a utilizacéo do transporte individual.
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O investimento total previsto para o subsetor da “Mobilidade sustentavel e transportes publicos” é de

3 390 M€, correspondente a nove programas que se encontram descritos de forma geral. Os projetos

em cada programa n&o foram pormenorizados no documento.

Os referidos programas que constam no PNI 2030 para o subsetor s&o:

Promocéao da Mobilidade Elétrica;

© ® N o o > w DN

Descarbonizagéo da Logistica Urbana;

Desenvolvimento de STC em Sitio Préprio na AMP;

Consolidacéo da rede de Metro Ligeiro do Porto;

Consolidacdo da rede de Metropolitano de Lisboa;

Promocé&o da Rede Nacional de Interconexao Ciclavel,

Promocéo de SolugBes Inovadoras e Inteligentes de Mobilidade Urbana.

Desenvolvimento de Sistemas de Transportes Coletivo (STC) em Sitio Préprio na AML;

Desenvolvimento de STC em Sitio Préprio em cidades com mais de 100 Mil habitantes;

No Quadro 2.2 apresenta-se o0 montante do investimento previsto para cada programa/projetos e o

seu alinhamento face aos eixos estratégicos do PNI 2030.

Quadro 2.2 - Programas/projetos no subsetor da Mobilidade Sustentavel e Transportes Publicos.

Programas / Projetos de Investimento

Eixos Estratégicos do PNI 2030

o Mobilidade
- . Lo M€ % Acessibilidade = Conetividade Mobilidade sustentdvel e Infra.estruturtas
Mobilidade Sustentavel e Transportes Publicos equitativa alargada inteligente neutralidade & duiPamentos
carbénica resilientes
1. Desenwohvimento de STC em Sitio Préprio na AML 670 19,8% [ ] [ ] [ ]
2. Desenwlhimento de STC em Sitio Préprio na AMP 240 7,1% ° [ ] [ ]
3. Desenwolvimento de STC em Sitio Proprio em cidades > 100 Mil hab. 105 3,1% [ [ J ([ ]
4. Consolidacéo da rede de Metro Ligeiro do Porto 620 |18,3% ° [ ] [ ]
5. Consolidacéo da rede de Metropolitano de Lisboa 445 [ 13,1% [ ] [ ] [
6. Descarbonizacéo da Logistica Urbana 450 | 13,3% [ [ ]
7. Promocéo da Mobilidade Elétrica 360 |10,6% [ J ([ ]
8. Promocéo da Rede Nacional de Interconex&o Ciclavel 300 8,8% [ ]
9. Promocéo de Solugdes Inovadoras e Inteligentes de Mobilidade Urbana 200 5,9% L] [ ] ([ ]
Investimento total no subsetor ;| 3390

Considerando os 9 programas no subsetor em apreco descritos no Quadro 2.2 e os elementos

apresentados no PNI 2030, podemaos retirar as seguintes conclusées:

e Todos os programas contribuem para o eixo estratégico da mobilidade sustentavel e neutralidade

carbonica. Todavia, ndo foi evidenciado no PNI 2030 qual o beneficio de cada programa/projeto

em termos da reducdo esperada de emissdes equivalentes de COze, facto que ira depender das

caracteristicas de cada projeto;
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¢ Nenhum dos 9 programas é esperado contribuir para o eixo da conetividade alargada (externa).
Todavia, pode ser desejavel que o programa de promogdo da rede nacional de interconexao
ciclavel inclua projetos que integrem também a rede europeia de ciclovias (Rede EuroVelo), dado
0 seu contributo para a conetividade de longa distancia de turistas e residentes em modos

suaves,;

e Cerca de 32,9% do investimento em transportes coletivos (programas 1. e 5.) tem localizagéo na
Area Metropolitana de Lisboa (AML), sendo que o investimento correspondente na Area
Metropolitana do Porto (AMP) é de 25,4% (programas 2. e 4). Assim, assume-se que a
localizac&o do restante investimento (41,7%) seja em outras regides do Continente e que incluem

também as cidades com populagéo superior a 100 mil habitantes.

No ambito do investimento previsto, seria importante ter explicitado a relacdo entre a afetacao
territorial do investimento e o diagndstico apresentado no PNI 2030 com indicadores quantitativos por
regido, sendo que importaria também proceder a explicitacdo dos principais indicadores
socioeconomicos e de mobilidade para melhor sustentacdo. Por exemplo, as duas areas
metropolitanas do Pais (AML e AMP) concentram cerca de 42% da populac&o nacional, sendo que a
AML concentra cerca de 25% da populacdo do pais e 30% das empresas nacionais, contribuindo
para mais de 36% do PIB nacional.

Por outro lado, a importancia do investimento em transporte coletivo nas areas metropolitanas esta
alinhada com os resultados do inquérito a mobilidade aplicado em 2017 pelo INE (em parceria com a
AMP e AML), nas duas areas metropolitanas do pais, que conduziu a um trabalho aprofundado sobre
a mobilidade e funcionalidades do territério nas Areas Metropolitanas do Porto e de Lisboa 2017
(INE/AMP/AML, 2018), ndo explicitado no PNI 2030.

Na AMP, cerca de 68% das deslocacBes sdo efetuadas em transporte individual (automével, como
condutor ou passageiro), sendo que na AML a utilizacdo do automoével nas deslocacdes € igualmente
elevada, com uma quota de mercado de 59%. Apenas cerca de 11% e 16% das deslocacdes séo
efetuadas em transporte publico, respetivamente na AMP e AML. Adicionalmente, a taxa de
ocupacdo do automével é de cerca de 1,6 pessoas na AML e AMP, para uma distancia média
percorrida de cerca de 11 km e uma duragdo média das desloca¢gbes na AML de 25 minutos e na
AMP de 22 minutos. Na AMP, os residentes consomem, em média, cerca de 67 minutos por dia nas
deslocacgdes no territério metropolitano, sendo este valor ainda superior no caso da AML (73
minutos). Cerca de 29% das deslocacdes na AMP correspondem a deslocacdes entre os Varios
municipios, sendo que a distancia média percorrida é de cerca de 14 km, com um tempo médio de
deslocacdo de cerca de 29 minutos. Acresce que a populacdo trabalhadora e estudantil registou
maiores gastos médios em combustivel por més (superior a 100 Euros), refletindo o peso significativo

da despesa em deslocacoes.

Na AML, cerca de 35% das deslocacBes eram intermunicipais, correspondendo a uma distancia
média de cerca de 16 km e um tempo médio de deslocacdo de 35 minutos. Na AMP, 36% dos
inquiridos justificaram ter de utilizar o transporte individual devido a rede de transporte publico néo ter

ligacdo direta ao destino, 35% referiram néo ter alternativa e 28% apontaram que o transporte publico
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nao tinha a frequéncia ou fiabilidade necessarias, sendo os fatores mais valorizados na utilizacéo do
transporte individual a rapidez e o conforto/comodidade, referidos respetivamente por cerca de 59% e
49% dos inquiridos. Na AML, os fatores mais valorizados para utilizagdo do transporte individual
foram a rapidez (63%), conforto/comodidade (50%), sendo que 31% apontou a rede de transporte
publico nédo ter ligacdo direta ao destino, 25% referiram que a mesma ndo tinha a frequéncia ou

fiabilidade necessarias e 23% referiram néo ter alternativa.

Considerando o referido trabalho do INE/AMP/AML, pode conclui-se da importancia de alterar o
paradigma baseado na utilizacdo do transporte individual que é responsavel por cerca de 25% das
emissdes de gases com efeito de estufa (gee) no pais. Por outro lado, os indicadores exemplificados
acima sdo reveladores da necessidade de investimento no transporte coletivo nas duas areas
metropolitanas, assumindo o propdsito de constituir uma alternativa ao automoével para as
deslocacdes dos residentes compativel com o designio da mobilidade sustentavel. Acresce que o
investimento em transporte coletivo publico e modos suaves, se inserido numa estratégia de
planeamento integrado, pode estar associado a significativos beneficios sociais e ambientais, sendo

importante para a promocéo de estilos de vida saudaveis e qualidade de vida nas cidades.
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3| Analise do programa de investimentos no subsetor
“Mobilidade sustentavel e transportes publicos”

3.1 Analise de coeréncia estratégica

Neste capitulo procede-se a andlise dos programas de investimento no subsetor da Mobilidade
Sustentavel e Transportes Publicos, na perspetiva da sua coeréncia estratégica com 0s principais

instrumentos de politica e gestao do territorio ao nivel global, europeu e nacional.

3.1.1 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 das Nacdes

Unidas

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nag¢des Unidas é referida
no PNI 2030. A referida Agenda é constituida por 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel, tendo
sido aprovada em setembro de 2015 por 193 membros, representando governos e cidadaos ao nivel
global (United Nations, 2015).

A matriz de alinhamento do programa de investimentos do PNI 2030 no subsetor da “Mobilidade
Sustentavel e Transportes Publicos” com os dezassete objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da

Agenda 2030 das Nag¢Bes Unidas esta representada no Quadro 3.1.

Quadro 3.1 — Matriz de alinhamento dos investimentos no subsetor com os objetivos de desenvolvimento
sustentavel da Agenda 2030 das Nag¢des Unidas

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 das Nagdes Unidas
Programas / Projetos de Investimento 1 2 3 4 5 11 12 13 14 15
o v % 2o o 8 ] 3 3
© © $ 3 2l 3 2 |2 g
Mobilidade Sustentével e Transportes Publicos 5 R IEEIEE LR CR A Y 2
5 sE|82|%=2|g2 2ES3g 5§ |s€|58 &
g c2|22|33|3% 538 o |BE|®E S
SE |93 |E% 8 5388 5 |8°|8° £
& &
1. Desenvolvimento de STC em Sitio Préprio na AML [ [ ]
2. Desenvolvimento de STC em Sitio Préprio na AMP [} [ ) [}
3. Desenvolvimento de STC em Sitio Préprio em cidades > 100 Mil hab. [ [ ] [ J
4. Consolidagdo da rede de Metro Ligeiro do Porto [ ] [ ) [}
5. Consolidag&o da rede de Metropolitano de Lisboa [} [ ) [
6. Descarbonizacdo da Logistica Urbana [ ]
7. Promogéo da Mobilidade Elétrica [}
8. Promocao da Rede Nacional de Interconex&o Ciclavel [ ) [}
9. Promog&o de Solugdes Inovadoras e Inteligentes de Mobilidade Urbana [ [ ]

O Quadro 3.1 mostra um alinhamento forte (9 programas em 9) do investimento no subsetor com o
objetivo 13, associado a reducédo do impacte da acéo climatica (através da promocéo do transporte

coletivo e consequente reducédo de emissdes de gases com efeito de estufa, promocéo da mobilidade
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elétrica/descarbonizacdo, etc.). Esta prioridade surge também na sequéncia do Acordo de Paris?
(COP21) e subscrito por Portugal e pela Unido Europeia (UE), que estabelece o objetivo de limitar o
aumento da temperatura média global no final do século, bem abaixo dos 2°C acima dos niveis pré-
industriais, e prosseguir esforcos para limitar esse aumento a 1,5°C, de forma a reduzir

significativamente os riscos e impactos das alteracdes climaticas.

O Quadro 3.1 mostra ainda que existe um alinhamento moderado (5 programas em 9) com o objetivo
10 (reducao das desigualdades em matéria do acesso inclusivo aos transportes) e também com o
objetivo 11 (cidades e comunidades sustentaveis), registando-se um alinhamento pontual (1

programa em 9) com o objetivo 12 (producdo e consumo sustentaveis).

3.1.2  Livro Branco da Politica Europeia de Transportes

O designado Livro Branco relativo a Politica Europeia de Transportes (Comissao Europeia, 2011) tem
associada uma visdo de longo prazo para o sistema de transportes até ao horizonte de 2050,
apresentando também metas desejaveis para um horizonte intermédio em 2030. Esté alinhado com o
conceito de economia hipocarbdnica e competitiva: de acordo com o referido Livro Branco, sera
desejavel que até 2050, a UE reduza, menos 60% das emissdes de gases com efeito de estufa (gee)
do setor dos transportes (com referéncia aos niveis de 1990). Esta reducdo de gee até 2050 é
equivalente a uma reducdo de cerca de 70%, considerando a referéncia aos niveis de 2008. Até
2030, espera-se reduzir em 50% a utilizagdo de automdveis a gasolina e gasdleo nas cidades e
descarbonizar a mobilidade, sendo que até 2050 se espera que nédo circule qualquer veiculo com
motor de combustéo interna nas cidades. O Livro Branco estabeleceu em 2011 dez metas para um
sistema competitivo e econdmico em recursos, consideradas como marcos de referéncia para realizar
0 objetivo de reduzir em 60% as emissdes de gee. Neste ambito, a matriz de alinhamento dos
investimentos do PNI 2030 no subsetor da “Mobilidade Sustentavel e Transportes Publicos” com o

Livro Branco dos transportes esté representada no Quadro 3.2.

Da analise do Quadro 3.2, podemos constatar que o programa de investimentos no subsetor da
“Mobilidade sustentavel e transportes publicos” podera contribuir de forma significativa para reduzir os
veiculos automdéveis de motorizacéo convencional utilizados no transporte urbano até 2030, embora
os efeitos de cada programa/projeto do PNI 2030 tenham ainda de ser quantificados. Por outro lado,
podemos concluir que varias metas que constam no referido Livro Branco s&o relativas a outros
subsetores do PNI 2030 ndo cobertos pelo presente relatério (subsetores da ferrovia, maritimo-

portuario, aeroportuario e rodovia).

1 https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement

12 LNEC - Proc. 0102/1309/22226


https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement

Quadro 3.2 — Matriz de alinhamento dos investimentos no subsetor “Mobilidade Sustentavel e Transportes
Publicos” com o Livro Branco dos Transportes

Livro Branco da Politica Europeia de Transportes
Objetivo: Reducdo das emissGes de gee em 60%, tendo os
niveis de referéncia de 1990

[

STC SP AML

Subsetor da Mobilidade Sustentavel e Transportes Publicos

N

3

E-Y
(5
o

7 8

STCSP AMP
STCSP cidades >
100 Mil hab
ML Porto
Metropolitano
Lisboa
Descarbonizagdo
Logistica urbana
Mobilidade
elétrica
Rede nacional
interconexdo
ciclavel

Solugdes
inovadoras
inteligentes

©o

1. Reduzir para metade a utilizagdo de automéveis a gasolina e a
gasoleo nas cidades até 2030, retira-los de circulagdo até 2050 e
descarbonar a mobilidade e logistica nas cidades até 2030

2.Chegar a quota-parte de 40% de combustiveis
hipocarbdnicos sustentaveis na aviagdo, até 2050; reduzir 40%
(50% se possivel) as emissdes de CO2 da UE com origem nas
bancas dos navios, também até 2050

uma

3. Procurar transferir para outros modos, como o ferroviario ou o
maritimo/fluvial, até 2030, 30% do trafego de mercadorias em
distancias superiores a 300 km, e mais de 50% até 2050, com a
ajuda de corredores eficientes e ecoldgicos

4. Completar uma rede ferrovidria europeia de AV, até 2050.
Triplicar, até 2030, a extensdo da rede ferroviaria de AV existente
e manter uma rede densa de vias férreas em todos os Estados-
Membros.

5.Dispor em 2030, em toda a UE, de uma «rede de base» RTE-T
multimodal e plenamente funcional, com uma rede de alta
qualidade e capacidade em 2050 e os servicos de informagdo
correspondentes

6. Até 2050, ligar todos os aeroportos da rede de base a rede
ferrovidria, preferencialmente a de alta velocidade, e assegurar
que todos os principais portos maritimos tém ligagSes suficientes
ao sistema ferroviario, e ao sistema de vias navegaveis interiores
se existente, para o transporte de mercadorias

7. Implantar a infra-estrutura modernizada de gestdo do trafego
aéreo (SESAR) na Europa até 2020 e finalizar a construgdo do
Espagco de Aviagdo Comum Europeu. Implantar os sistemas
equiparados de gestdo do trafego terrestre, maritimo e fluvial
(ERTMS, ITS, SSN e LRIT, RIS), bem como o sistema Galileo

8. Estabelecer até 2020 o enquadramento para um sistema
europeu multimodal de informagdo, gestdo e pagamento no
sector dos transportes

9. Aproximar-se do objectivo de «zero mortes» em acidentes de
viagdo, até 2050; em sintonia com este objectivo, é propdsito da
UE diminuir para metade, até 2020, o numero de acidentes
mortais nas estradas.

10. Avangar na aplicagdo plena dos principios do «utilizador-
pagador» e do «poluidor-pagador» e no comprometimento do
sector privado a eliminar distorg¢Ges, incluindo as subvengdes
nocivas, gerar e garantir
investimentos futuros no sector dos transportes.

receitas o financiamento dos

@ Existe um alinhamento estratégico direto entre o Livro Branco e o PNI 2030, programa/projeto no subsetor
“Mobilidade sustentavel e transportes publicos;

projeto e a redugdo da sinistralidade rodoviaria, mas pode haver um contributo para este objetivo que vai

depender também da aplicacdo de medidas especificas em cada contexto.
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O Quadro 3.2 mostra também o papel de outras medidas - ndo infraestruturais (10. Aplicacdo do
principio do utilizador-pagador e do poluidor- pagador) que podera traduzir-se em politicas de
internalizagdo de custos externos ambientais do transporte rodoviario e de outros modos de
transporte emissores de gee, que estdo em linha a necessidade de sustentabilidade financeira do
sistema de transportes, tal como ja avancadas pela Comissao Europeia na comunicacao efetuada na

Conferéncia Europeia de Transportes ocorrida em Dublin, em setembro de 2019.

3.1.3 Roteiro Europeu de Transi¢cao para Uma Economia Hipocarbonica e

Competitiva em 2050

O Roteiro Europeu de transicdo para uma economia de baixo carbono competitiva em 2050 foi
publicado pela Comissédo Europeia em 2011 (Comissdo Europeia, 2011) Considerando o objetivo de
reduzir globalmente as emissGes de gee em 80 a 95 % até 2050, o roteiro indica um conjunto de
acbes para uma transicdo gradual e economicamente vantajosa. De acordo com 0s cenarios
analisados, esta transicéo requer uma reducado das emissdes de gee na UE em 40 % até 2030 e em

80 % até 2050, comparativamente aos valores registados em 1990.

Na area dos transportes e mobilidade, o referido Roteiro refere, entre as acdes relevantes, a
“Mobilidade sustentavel gragas a eficiéncia na utilizacdo dos combustiveis, a eletrificagdo e a uma
tarifagdo adequada”, o que releva o papel de investimentos infraestruturais e nao infraestruturais
(sistema de tarifagdo e regulagdo) e também alcancar “Melhor qualidade do ar, melhor saude”,

referindo a importancia da eletrificacdo dos transportes e a expansao dos transportes publicos.

Embora o Roteiro em apreco néo tenha sido explicitado no PNI 2030, o programa de investimento em
transportes coletivos e na mobilidade elétrica do subsetor da “Mobilidade sustentavel e Transportes

Publicos” esta em linha com as agdes referidas.

3.1.4 Estratégia Europeia de Adaptacao as Alteracbes Climaticas

O objetivo da Estratégia da UE para as alteragbes climéticas é contribuir para uma Europa mais
resiliente e adaptavel as alteracdes climéticas, sendo apresentado um conjunto de medidas
abrangendo os varios setores (transportes, ordenamento do espaco maritimo e gestdo costeira,
energia, etc.) para evitar os impactos climéaticos e os respetivos custos econdmicos, ambientais e
sociais (Comissdo Europeia, 2013). A UE concede apoio financeiro para projetos no ambito da
adaptacdo as alteracdes climaticas, através do instrumento LIFE? e subprograma de acgdo sobre o

clima.

No enquadramento estratégico do PNI 2030 (sec¢édo 3.1) é explicitada a consideragdo desta Estratégia
da UE. Uma vez que se trata de uma estratégia multisetorial, considera-se que o alinhamento do
programa/projetos abrangendo o subsetor da Mobilidade Sustentavel e Transportes Publicos vai

depender essencialmente da consideracdo de abordagens integradas com os restantes modos de

2 https://ec.europa.eu/easme/en/life
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transporte que permitam assegurar a resiliéncia do sistema de transportes e mobilidade do pais face
a eventuais disrupcfes e eventos climaticos extremos. Neste ambito, serdo especialmente relevantes

os projetos localizados nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto e cidades costeiras do pais.

3.1.5 Pacote Europeu Energia-Clima 2030

O designado “Pacote Europeu Energia-Clima 2030”, adotado pelo Conselho Europeu em outubro de
2014, estabelece objetivos de politica e metas energéticas e ambientais para o periodo 2021-20303.

Em seguida enumeram-se as metas a atingir até 2030:

e Uma reducdo de, pelo menos, 40% nas emissGes de gee (considerando os niveis de

referéncia de 1990);
e Uma quota de, pelo menos, 32% em termos de energias renovaveis;
¢ Uma melhoria de, pelo menos, 32,5% na eficiéncia energética.

Embora o PNI 2030 néo refira explicitamente este Pacote Europeu aborda o alinhamento dos
investimentos com o Plano Nacional de Energia-Clima 2030 que transp0e as orientacbes europeias

para o contexto do pais.

3.1.6 Plano de Agao da UE para a Economia Circular

O Plano de A¢do da UE, adotado em 2015, para a economia circular estd em linha com o
desenvolvimento de uma economia sustentavel, hipocarbdnica, eficiente em termos de recursos e

competitiva na Europa (Comisséo Europeia, 2015).

A Economia Circular pode ser descrita de forma sintética como um modelo econémico reorganizado
que se centra na coordenagdo dos sistemas de producdo e consumo em circuitos fechados
abrangendo, assim, toda a cadeia de valor (envolve todas as etapas desde a concecao/design,
producéo, distribui¢do, utilizagdo até a eliminagdo do produto). No referido Plano de Acéo, o objetivo
é manter o valor dos produtos, materiais e recursos 0 maximo de tempo na economia e reduzir a
producéo de residuos ao minimo. No referido Plano de Ac¢éo foi conferida prioridade aos seguintes
dominios: plastico, desperdicio alimentar, matérias-primas essenciais, construcdo e demolicao,
biomassa e produtos de base biolégica. A execucdo do referido Plano de Acéo foi objeto de um
relatério recente que da conta do progresso havido na aplicacdo de 54 a¢Bes ai previstas, sendo que
sdo também identificados os desafios futuros para atingir uma economia com impacto neutro no clima

€ que minimize a pressao sobre 0s recursos naturais e ecossistemas (Comissdo Europeia, 2019).

Apesar do setor da mobilidade ndo estar diretamente explicitado no Plano de Acdo, a economia
circular é também importante para consideragao pelo subsetor da “Mobilidade Sustentavel e
Transportes Publicos”. O estudo da Ellen MacArthur Foundation e McKinsey Center for Business and
Environment realizado em 2015 aplicou os principios da economia circular no ambito das trés

necessidades humanas principais — mobilidade, habitagdo e recursos no estabelecimento de cenarios

3 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en
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futuros (Ellen MacArthur Foundation & McKinsey CBE, 2015). De acordo com o referido estudo o
sistema de mobilidade futuro segundo a economia circular sera caracterizado por multiplas op¢des de
mobilidade conectadas (“multimodal and connected”) e ir4 incorporar solu¢cdes de mobilidade a
pedido, veiculos autonomos como opgdes flexiveis e de “last-mile”, sendo que a industria automovel

sera incentivada a fornecer servigcos de mobilidade.

Tal como se refere no Plano de A¢éo, o desenvolvimento da economia circular pode também ser
apoiado por formas inovadoras de consumo, designadamente através da partilha de produtos ou
infraestruturas (economia colaborativa), consumindo servicos ou utilizando tecnologias da informacéao

e plataformas digitais, area coberta em programa do subsetor em apreco do PNI 2030.

3.1.7 Estratégia Europeia de Mobilidade Hipocarbonica

A mobilidade hipocarbénica ou de baixas emissdes é considerada pela Comissdo Europeia como
essencial para a transicdo para a economia circular e competitividade da Europa, esperando que
responda as necessidades de mobilidade de pessoas e da movimentacdo de mercadorias, garantido
um mercado interno eficiente e a sua conetividade a escala internacional (Comisséo Europeia, 2016).

A Estratégia europeia de mobilidade hipocarbénica apresenta trés areas de atuacao:

1. Otimizar o sistema de transportes e melhorar a sua eficiéncia, incluindo solucdes digitais para
a mobilidade, pregos justos e eficientes nos transportes (p. ex. considerando as

externalidades ou custos externos do transporte rodoviério), promocao da multimodalidade;

2. Aumentar a utilizagdo de fontes de energias alternativas com baixo nivel de emissdes para 0s
transportes, através de um quadro de legislagdo adequado para a energia hipocarbonica,
implantagdo de infraestruturas para combustiveis alternativos, interoperabilidade e

normalizacdo para a eletromobilidade;
3. Utilizar veiculos com baixo nivel de emissdes e convergindo para “taxas nulas de emissfes”.

A CE considera que a transformacdo do sistema de transportes rumo a mobilidade hipocarbénica
sera apoiada por outros instrumentos horizontais, como a estratégia para a Unido da Energia, a
investigacdo e a inovagdo, a politica industrial e de investimento, as estratégias para o Mercado

Unico Digital e a Agenda de Novas Competéncias.

Considerando que o transporte rodoviario é responsavel por mais de 70% das emiss6es de gases
com efeito de estufa originadas pelo setor dos transportes e por uma grande parte da poluicdo
atmosférica (p. ex. 6xidos de azoto e particulas), as acdes sdo esperadas concentrar-se neste
subsetor. Neste ambito, o subsetor da Rodovia, em interagdo com o transporte publico rodoviéario, tem

agui uma oportunidade para a inovacgéao.

Apesar de o PNI 2030 ndo mencionar esta Estratégia, mas o programa de investimentos no subsetor
da “Mobilidade Sustentavel e Transportes Publicos” considera a promogao da mobilidade elétrica e o
investimento em transporte coletivo, designadamente em areas metropolitanas e rede de cidades do
pais. Este facto estd alinhado com a constatacdo apresentada na referida Estratégia de que os

transportes urbanos séo responsaveis por 23% das emissdes de gases com efeito de estufa. Assim,
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considera-se que o investimento no subsetor em apreco pode ser conseguido através de veiculos

com baixas (ou nulas) emissdes e movidos a energias alternativas.

3.1.8 Estratégia Europeia da UE para a Mobilidade do Futuro

A designada “Estratégia Europeia da UE para a Mobilidade do Futuro” foi publicada pela Comissao
Europeia, varios meses apés a conclusao do PNI 2030 (Comissédo Europeia, 2018). Nesta Estratégia,
a CE considera que a mobilidade automatizada e conectada, resultando dos progressos da
inteligéncia artificial, constitui uma nova oportunidade para a Europa. A possibilidade de comunicacao
entre veiculos e entre veiculos e infraestruturas e o ambiente externo constitui um desafio ja em
curso. E esperado que os veiculos sem condutor possam contribuir significativamente para uma
maior seguranca rodoviaria, ja que segundo as estimativas o erro humano estara na origem de 94 %
dos acidentes*. Podem ser também um incentivo aos sistemas de partilha de veiculos e para a
“mobilidade enquanto servico” promovendo a comercializagdo de viagens de veiculos a partilhar
(transporte individual e transporte coletivo). A referida Estratégia aponta também a necessidade de
uma transicdo que favoreca a inclusédo social, um baixo nivel de emissdes e uma eficiéncia global,
referindo a importancia de outras medidas, designadamente relativas a gestéo integrada do trafego

(individual e coletivo) e uma colabora¢é@o segura com o ecossistema de atores publicos e privados.

Considerando o investimento no subsetor da “Mobilidade sustentavel e transportes publicos”, os
veiculos auténomos e conectados podem constituir solugfes de transporte coletivo em determinados
contextos, designadamente de natureza pendular ou destinadas a assegurar a inclusdo social da
populacdo (p. ex. acesso da populagdo idosa, acesso de jovens as escolas, etc.). As necessidades
de mobilidade e acessibilidade especificas de cada comunidade ser&o relevantes, para além de

outros critérios de viabilidade.

Jé& estéo disponiveis no mercado da UE veiculos que auxiliam o condutor (niveis de automacéo 1 e 2)
e estdo a ser testados veiculos automatizados auto pilotados num namero limitado de situactes de
conducdo (niveis de automacéo 3 e 4)5. Na referida Estratégia, a CE prevé que estejam disponiveis
até 2020 veiculos de transporte publico que podem lidar com um numero limitado de situacdes de
conducéo a baixa velocidade (nivel 4 de automatizagao), designadamente compreendendo servigos

pendulares urbanos.

3.1.9 Estratégia Europeia a longo prazo da UE para uma economia prospera,

moderna, competitiva e com impacto neutro no clima

Os transportes séo responsaveis por cerca de 25% das emissdes de gee na Unido Europeia. O
objetivo da Estratégia europeia a longo prazo para uma economia prospera, moderna, competitiva e
com impacto neutro no clima, € reiterar o empenhamento da Europa em liderar a agdo climéatica e em

apresentar uma visdo que permita atingir emissdes liquidas nulas de gee até 2050, mediante uma

4 Relatério da Comisséo «Salvar Vidas: reforcar a seguranca dos veiculos na UE», COM(2016) 787 final

5 Niveis de automacéo em: http://articles.sae.org/13573/
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transicdo socialmente justa e eficiente em termos de custos (Comissao Europeia, 2018). Esta
Estratégia ndo foi evidenciada no PNI 2030, sendo que a mesma surge na sequéncia do Acordo de
Paris e da Agenda 2030 das Nacdes Unidas, ja coberta na secdo 3.1.1 do presente relatério. Este
instrumento de politica europeia considera sete componentes estratégicas principais que em seguida

se enumeram:
1. Maximizar os beneficios da eficiéncia energética, incluindo edificios com emissdes nulas;

2. Maximizar a implantacdo de energias renovaveis e a utilizacdo de eletricidade para fins de

uma plena descarbonizacao do aprovisionamento energético da Europa;
3. Aderir a mobilidade limpa, segura e conectada;

4. Uma induastria da UE competitiva e a economia circular enquanto facilitador-chave para a

reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa;
5. Desenvolver uma infraestrutura adequada de redes inteligentes e respetivas interconexdes;

6. Usufruir plenamente dos beneficios da bioeconomia e criar sumidouros de carbono

essenciais;
7. Eliminar as restantes emissdes de CO2 com captura e armazenamento de carbono.

No que concerne a componente 3, a referida Estratégia considera que “a combinacdo de energia
descarbonizada, descentralizada e digitalizada, de baterias mais eficientes e sustentaveis, de
sistemas de propulsé@o elétrica altamente eficientes, da conectividade e da condugdo autbnoma
proporciona perspetivas de descarbonizacdo dos transportes rodoviarios com fortes beneficios
globais, incluindo o ar limpo, a reducédo do ruido e o trafego sem acidentes, gerando no seu conjunto
beneficios importantes para os cidadaos e para a economia europeia. A eletrificacdo do transporte
maritimo de curta distancia e das vias navegaveis interiores é também uma opc¢éo, quando a relagao
poténcia/peso a torna viavel’. Por outro lado, as zonas urbanas e as cidades inteligentes sdo os
principais centros de inovacdo em mobilidade, notando que sé@o estes que também concentram as
principais desloca¢bes pendulares de curta distancia e fortemente poluentes (Comisséo Europeia,
2018). Considera igualmente importante a organizagdo mais eficaz de todo o sistema de mobilidade
assente na digitalizagdo, na partilha de dados e em normas interoperaveis. Neste &mbito, existe um
alinhamento dos projetos no subsetor da Mobilidade Sustentavel e Transportes Publicos que prevém

investimentos nas areas metropolitanas e cidades com mais de 100 Mil habitantes.

De forma a permitir uma “transicdo socialmente justa e eficiente em termos de custos”, tal como
preconizado na Estratégia em apreco, € igualmente importante avaliar a oportunidade de
investimento em solugdes de transporte sustentaveis para areas de baixa densidade populacional (p.
ex. servicos flexiveis de transporte adaptados as necessidades de mobilidade da populacao),
devidamente enquadrado em programas de financiamento colaborativos com as autoridades locais e

regionais (p. ex. cidades e comunidades intermunicipais).
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3.1.10 Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio

No nosso pais, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) foi aprovado
pela Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro, tendo 0 mesmo sido objeto de revisao recente, aprovada pela
Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro. A analise do alinhamento do PNI 2030 com o Programa Nacional
da Politica de Ordenamento do Territério consta jA em dois documentos, um da Direcdo Geral do
Territorio (DGT, 2019) e outro da autoria do Prof. Paulo Pinho (Pinho, 2019), pelo que se remete para

a apreciacdo dos mesmos.

A integragdo entre politicas de ordenamento do territério e de transportes é determinante para o
desenvolvimento sustentavel do pais. Assim, & importante avaliar ex ante os efeitos no ordenamento
do territério das alternativas de investimento na area da mobilidade e transportes que tem efeitos
estruturantes no uso e ocupagado do solo no longo prazo. Os investimentos na area da mobilidade e
transportes e em cada subsetor analisado podem estar associados a impactes positivos ou negativos
que urge identificar na medida em que se pretende que ambos possam contribuir para a
concretizac@o de um determinado modelo territorial. Assim, é importante proceder & analise conjunta
dos investimentos previstos para cada territério, no contexto das areas metropolitanas e fora destas.
No caso das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, importara analisar os projetos especificos de
outros subsetores (ferroviario, aeroportuario, etc.) enquanto elementos estruturantes de um sistema
de mobilidade metropolitano integrado e neutro em carbono, visando a racionalizagéo da utilizagéo
dos recursos publicos, a conetividade e qualidade do servigo de transporte coletivo pablico urbano e

metropolitano (ferroviario pesado, ferroviario ligeiro, rodoviario, interfaces, etc.).

O PNPOT assume 10 compromissos para o territério nacional, com um horizonte temporal de dez
anos. No Quadro 3.3 representam-se 0s cinco compromissos que tém interacdo com o subsetor da
“Mobilidade sustentavel e transportes publicos” e procede-se a analise do alinhamento de cada

compromisso e agdes com o0 programa e projetos previstos no subsetor em apreco do PNI 2030.

Da analise do Quadro 3.3 releva-se o papel dos sistemas de transporte coletivo para promover a
qualidade de vida das pessoas nas areas metropolitanas e nas restantes cidades do pais, bem como
dos sistemas de transporte flexiveis em territérios urbano-rurais, cujos projetos havera que articular
com os principios da economia circular e viabilizar segundo abordagens de sustentabilidade. O
PNPOT releva no transporte de passageiros o desequilibrio da reparticdo modal, com excessiva
dependéncia da populacdo relativamente ao transporte automdvel individual, o que é considerado
dificultar progressos significativos na evolu¢do do padrédo de mobilidade, com custos ambientais e

energéticos e implicagdes em matéria de salde publica e sinistralidade rodoviaria.
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Quadro 3.3 — Matriz de alinhamento dos investimentos no subsetor “Mobilidade Sustentavel e Transportes

Publicos” com os compromissos que constam no PNPOT

[y

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério

STCSP AML

Subsetor da Mobilidade Sustentavel e Transportes Publicos

N

STCSP AMP

STCSP cidades >

3

100 Mil hab

ML Porto

v

Metropolitano

Lisboa

(4]

Descarbonizagdo
Logistica urbana

Mobilidade

7

elétrica

Rede nacional

-]

interconexdo

ciclavel

Solugdes

©o

inovadoras
inteligentes

Robustecer os sistemas territoriais em fung¢do das suas
centralidades

Intensificar as relagdes urbanas e urbano-rurais nos sistemas
territoriais a consolidar visando a melhoria dos niveis de
eficiéncia e eficacia na gestdo das politicas publicas,
nomeadamente através da organizagdo dos sistemas de
mobilidade sustentavel flexiveis, oferta de habitagdo e acesso a
servigos de interesse geral, a escala das Com. Intermunicipais

Conferir qualidade de vida as Areas Metropolitanas com aposta
nos sistemas de mobilidade sustentavel e oferta de habitagdo
(acessivel, arrendada e a partir da reabilitagdo) e melhorar a sua
projegdo internacional nas diferentes redes internacionais
(inovagdo e conhecimento, logistica)

Descarbonizar acelerando a transigcdo energética e material

Desenvolver uma economia de baixo carbono assente em
sistemas de transporte de baixo carbono e na eficiéncia [ J [ J
energética

Promover a transi¢do para uma economia circular, dando
especial atengdo as Agendas Regionais de Economia Circular e as (o] (o] (e} (o] (o] (e} (e} o (o]
Agendas Urbanas

Incentivar os processos colaborativos para reforgar uma
nova cultura do territério

Promover parcerias para a gestdo territorial capacitando os
atores para as redes colaborativas interurbanas, para a
cogestdo de areas protegidas e para as parcerias urbano -rurais
(mercados locais, servigos de apoio a economia, servigos de
apoio geral, rotas turisticas, entre outras)

Integrar nos IGT novas abordagens para a sustentabilidade

Promover a escala supramunicipal para o desenvolvimento de
abordagens de sustentabilidade, nomeadamente para a gestdo
do ciclo urbano da 4gua, de sistemas e infraestruturas, modelos (@] (@] (@] (@] (@] (@] (@] (o] (o]
de economia circular e de mobilidade sustentavel, adotando os
principios da gestdo adaptativa

Reforgar a eficiéncia territorial nos IGT

Promover a concentragdo da habitagdo e das atividades, pela
reabilitagdo e regeneragdo urbanas, pela mobilidade
sustentavel, economia circular e de partilha e consumos de
proximidade

® Existe um alinhamento estratégico direto entre o PNPOT e o PNI 2030, programa/projeto no subsetor
“Mobilidade sustentavel e transportes publicos; O Existe um alinhamento estratégico de natureza transversal
entre o PNPOT e o PNI 2030 programa/projetos no subsetor “Mobilidade sustentavel e transportes publicos”,

através do RNC 2050, que carece de ser evidenciado no relatorio.
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O PNPOT reconhece que “nos arcos metropolitanos de Lisboa e do Porto ha espaco de progressao
para o desenvolvimento das infraestruturas e dos servicos de passageiros em transporte coletivo em
canal dedicado, promovendo o policentrismo e o papel das cidades na rede urbana nacional. Nas
areas metropolitanas, os sistemas de metro e elétrico existentes também poderéo ser incrementados,
densificando a oferta nos nlcleos centrais de maior compacidade. A intermodalidade e a
multimodalidade sdo muito importantes nos ambitos metropolitanos para o transporte de passageiros
e mercadorias. As cidades precisam de apostar na organizacdo da oferta de transportes coletivos
rodoviarios, regular e flexivel (mais personalizada)”. O PNPOT considera ainda ser estratégico
“melhorar o desempenho ambiental dos transportes e acelerar os programas urbanos e interurbanos
de curta distancia com relevancia para a articulacdo entre os modos suaves, 0 transporte publico
rodoviario de passageiros (incluindo o transporte flexivel) e os servicos partilhados (taxi coletivo, van,

car e bike-sharing)”.

Considerando o acima referido, podemos concluir a importancia da cooperacdo intermunicipal, da
formacdo de parcerias para a gestdo e de redes colaborativas na organizacdo do sistema de
transportes e promoc¢do da nova cultura de mobilidade multimodal e integrada, subjacente ao

programa de investimentos no subsetor em apreco.

3.1.11 Programa Nacional para a Coeséao Territorial e Programa de Valoriza¢do do

Interior

O Programa Nacional para a Coeséo Territorial (PNCT) foi aprovado da Resolugcdo do Conselho de
Ministros n.° 72/2016, de 24 de novembro, tendo o0 mesmo sido elaborado pela Unidade de Misséo
para a Valorizagdo do Interior. O PNCT tem uma natureza multisetorial, motivado pela necessidade
evitar a tendéncia de litoralizagdo do pais (concentracdo da populacao ativa no litoral) e a progressiva
desvitalizagdo econdmica e social dos territorios do «interior». Para tal, propde 164 medidas de vérias
areas e enquadradas em varios eixos de intervencdo. Estas medidas visam responder a varios
desafios e promovem, designadamente a valoriza¢do do interior e a equidade territorial no acesso da
populagdo as funcdes urbanas dos territérios de baixa densidade populacional e povoamento

disperso.

As areas territoriais beneficiarias das medidas do PNCT foram definidas na Portaria n.° 208/2017, de
13 de julho (anexo), cobrindo vérios municipios de territérios do interior das regiées (NUT IIlI) do
Alentejo Central (14 concelhos), Alentejo Litoral (4 concelhos), Baixo e Alto Alentejo (15 concelhos),
Algarve (5 concelhos), Alto Minho (6 concelhos), Alto Tamega (4 concelhos), Area Metropolitana do
Porto (concelho de Arouca), Ave (5 concelhos), Beira Baixa (6 concelhos), Beirais e Serra da Estrela
(15 concelhos), Cavado (2 concelhos), Douro (19 concelhos), Leziria do Tejo (2 concelhos), Médio
Tejo (8 concelhos), Regido de Aveiro (concelho de Sever do Vouga) Coimbra (12 concelhos), Regido
de Leiria (5 concelhos), Regido de Viseu Do Lafdes (13 concelhos), Tamega e Sousa (4 concelhos),

Terras de Tras-os-Montes ( 9 concelhos). Mais recentemente, o PNCT deu lugar ao designado
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“Programa de Valorizagdo do Interior” (PVI), conforme Resolugdo do Conselho de Ministros n.°

116/2018, que realiza a atualizacdo do PNCT e integra medidas adicionais.

Nesta se¢do apenas se enumeram as medidas do PNCT e PVI relativas a area dos transportes e

mobilidade, tendo em vista avaliar a coeréncia estratégia do programa do PNI 2030 no subsetor da

Mobilidade Sustentavel e Transportes Publicos. Neste ambito, o PNCT integra as seguintes medidas

relacionadas com o subsector em aprego:

Servicos de transporte publico transfronteiricos (medida 4.15): Incentivar redes de transportes
publicos entre Espanha e Portugal nas areas com maior intensidade de fluxos regulares
transfronteiricos (movimentos pendulares casa-trabalho; uso de equipamentos publicos;

COMErcio e servicgos);

Transporte flexivel (medida 4.18): Permitir que as autoridades de transporte (municipios e
comunidades intermunicipais) tenham flexibilidade para que, em situagdes de baixa procura,
possam dimensionar uma oferta varidvel em fungdo das necessidades, e que garantam a
acessibilidade a aldeias e vilas. Este servico deve ser coordenado com 0s restantes servigos

publicos, permitindo o atendimento privilegiado daquelas populaces;

Fundo de servigo publico de transportes (medida 4.24): Com vista a concretizacéo da politica
de descentralizacdo e promocao do funcionamento das autoridades de transporte ao nivel
local, é criado o Fundo do Servico Publico de Transportes que dara especial atencao a

politica de mobilidade e ao servico publico de transportes no interior;

Mapa dos valores ambientais e culturais (medida 3.6): Esta medida tem sobretudo interacéo
com o programa relativo a rede de interconexdo cilavel. Visa criar uma rede “especifica” de
elevado valor turistico e que promova os territérios e 0s roteiros onde se localizam as
infraestruturas de transporte (pedestre, ciclavel, rodoviaria e ferroviaria) que detenham os
principais valores ambientais e culturais, de valor cénico e patrimonial, a identificar e a

mapear.

O PVT considera as seguintes medidas adicionais relativas ao subsetor em apreco, sendo que se

considerada integrado no subsetor da mobilidade sustentavel e transportes publicos, também a

mobilidade de passageiros através do modo fluvial:

22

Programa de investimentos nas acessibilidades de proximidade (medida 4.28): Visa intervir
num conjunto de ligacdes rodoviarias de modo a melhorar as acessibilidades de proximidade,
com uma forte aposta na regido Centro Interior. As interven¢g8es abrangem na sua maioria a
requalificacdo de infraestruturas rodovidrias ja existentes e outras no ambito do “Sistema de
mobilidade do Mondego” (SMM), incrementando os seus padrées de funcionalidade e de
operacionalidade, contribuindo, desta forma, para a mobilidade inter-regional das populagdes.
Relativamente ao SMM, incluiu-se a utilizacdo de 100% de veiculos elétricos de MetroBus

numa extensao de 43 km.
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¢ Navegabilidade fluvial (medida 4.33): Promover a mobilidade e transporte de pessoas e
mercadorias através da melhoria das infraestruturas de navegabilidade dos rios Douro, Tejo e
Guadiana, potenciando as interligacdes do litoral com o interior. No que concerne ao
transporte fluvial no Rio Tejo, considera-se que a promocdo da navegabilidade até
Castanheira do Ribatejo fomentara as condicbes de incremento do transporte fluvial e
servicos associados na ligacdo do Porto de Lishoa a zona de atividades logisticas da
Castanheira do Ribatejo e o desenvolvimento da ligacdo as plataformas logisticas existentes

na zona norte de Lisboa;

Face ao exposto, importaria evidenciar uma maior interligacdo entre os investimentos no subsetor em
apreco com os abrangidos pelo PVT/PNCT, considerando a sua distribuicdo geografica e ambito, de

forma a explorar sinergias entre os varios programas e projetos de transporte coletivo publico.

3.1.12 Plano Nacional de Energia-Clima 2030

O Plano Nacional de Energia-Clima 2030 (PNEC 2030) define as politicas e linhas de acéo até 2030
para que Portugal possa atingir a neutralidade carbonica até 2050. E particularmente relevante para
0s projetos na area de energia e clima e para os projetos visando a descarbonizacdo do sistema de

transportes e mobilidade sustentavel.

No PNEC 2030, prevé-se uma reducédo das emissdes de gee até 2030 de 40% face aos niveis
registados em 1990. Este instrumento é abordado no PNI 2030 (se¢é&o 3.1), pelo que importa associar
indicadores quantitativos sobre o contributo de cada programa/projeto para a reducéo de emissdes de

gee, a monitorizar ap6s implementagao dos projetos.

3.1.13 Roteiro Nacional para a Neutralidade Carbonica 2050

O Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC 2050) foi aprovado pela Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho. Define uma estratégia de longo prazo para a economia
portuguesa, segundo trajetorias multisetoriais visando atingir a neutralidade carbonica em 2050
(Republica Portuguesa - Min. Ambiente e Transicdo Energética, 2019). A area da mobilidade e
transportes encontra-se abrangida no referido Roteiro, dado contribuir para cerca de 25% das
emissbes de gee ao nivel nacional. O subsetor rodoviario gera 96% das emissdes dos transportes,
sendo que o uso do automdvel é responsavel por cerca de 60% das emissfes. O setor rodoviario é
também ai apontado como sendo aquele que esta associado a uma maior intensidade energética e
que mais contribui para a importacdo de energia priméaria e dependéncia energética de combustiveis
fésseis. Assim, pretende-se inverter a tendéncia e promover a incorporacdo de energias renovaveis
no setor dos transportes em mais de 35% até 2030, 60% em 2040 e a 90% até 2050. Prevé-se que a
eletrificacdo de base renovavel (transversal a todos os setores de consumo final) permita a transicao
para os veiculos elétricos num cendrio em que a eletricidade atingird em 2050 um peso de cerca de
70% do consumo energético total do setor dos transportes e assegurara mais de 30% da satisfagdo

da procura de mobilidade em 2030. Acresce que a mobilidade partilhada e/ou autdnoma é esperada
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conduzir a ganhos significativos de eficiéncia, com maiores taxas de utilizacdo de cada veiculo (mais

passageiros por viagem e mais viagens por dia).

A Estratégia do RNC 2050 considera de forma abrangente o papel importante da economia circular
na area dos transportes e mobilidade, em linha como o ja referido na secdo 3.16, sendo que a
economia circular é ai considerada como “fundamental para a descarbonizacdo do setor dos
transportes e mobilidade, ja que o sucesso dos modelos de mobilidade partilhada é fundamental para
alavancar as alteracBes tecnoldgicas projetadas para a mobilidade (ex. autonomizacao), e pode
induzir uma reducgdo das emissfes até 25%, em 2050. O impacte mais relevante da circularidade
refere-se ao aumento significativo da utilizacdo de transportes coletivos que induz uma reducdo no

consumo de energia total dos transportes entre 3% e 2% em 2030 e 2050, respetivamente”.

A Estratégia do RNC 2050 considera importante o reforco da oferta dos sistemas de transporte
publico, bem como a expansdo das redes (de metropolitano e ferrovia) e respetiva integracao
multimodal. No que concerne as desloca¢des de curta distancia nas cidades, prevé-se que cerca de
8% a 14% da mobilidade seja realizada através de modos suaves até 2050.

O RNC 2050 é abordado no PNI 2030, havendo um alinhamento forte entre esta e o programa de

investimentos no subsetor da Mobilidade Sustentavel e Transportes Publicos.

3.1.14 Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030

A “Estratégia Nacional para a Mobilidade Activa Ciclavel 2020-2030” (ENMAC 2030) foi aprovada
pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 131/2019, de 2 de agosto de 2019. Na ENMAC 2030, a
mobilidade ativa é definida como “a capacidade de deslocacdo, com recurso a meios de transporte
sem autopropulsédo, implicando atividade fisica deliberada e necessaria”, abrangendo as deslocagdes
a pé e em bicicleta, incluindo aquelas com assisténcia elétrica (“pedelec”’). E de relevar que em
termos técnicos, o conceito de “modo ativo” ou “transporte ativo” inclui, para além dos modos suaves
(deslocagbes a pé, bicicleta, trotinete, etc.) também o transporte coletivo, sendo que as viagens em
transporte coletivo envolvem deslocacfes a pé até ao local de embarque/desembarque que podem

conduzir a beneficios para a salde (Booth, Norman, & Pettigrew, 2019).

A ENMAC 2030 prevé 51 medidas de promocdo da mobilidade ativa ciclavel, em quatro areas
transversais (enquadramento e legislagdo, investigagdo e desenvolvimento, monitorizacdo e
avaliagdo, e financiamento) segundo trés eixos especificos de intervencdo: infraestruturas e
intermodalidade, capacitacdo e apoio e comportamentos. De acordo com esta Estratégia, a
integracdo do modo ciclavel nas deslocacdes pendulares (caso das deslocacdes casa-
emprego/escola nas areas metropolitanas), possivel através da “intermodalidade” planeada, permite
ampliar a area de cobertura da rede de transportes publicos (aumento da area de influéncia da
estacao e da quota de mercado do transporte publico, se houver uma articulagdo adequada entre os
varios modos de transporte). A ENMAC 2030 define metas quantitativas a atingir em 2030,

apresentado metas intermédias em 2025, que em seguida se enumeram:

¢ Quota modal de viagens em bicicleta no territério nacional de 7,5% (3% até 2025);
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¢ Quota modal de viagens em bicicletas nas cidades de 10% (4%, até 2025);
e Extensao total de ciclovias de 10000 km (5000 km, em 2025);
e Reducdo da sinistralidade rodoviaria de ciclistas em 50% (em 25%, até 2025).

Na ENMAC 2030, prevé-se que a rede ciclavel existente em Portugal continental (2062 km) seja
desenvolvida até 2030, estando prevista a construcéo até 2023 de 4711 km de ciclovias adicionais e
até 2030, de uma extensado de 864 km de ciclovias, financiadas pelo Fundo de Coeséo (fonte: IMT,
I.P, 2018). A esta componente, acresce uma extensdo adicional superior a 850 km, considerando o
investimento previsto no ambito do Programa Portugal Ciclavel 2030 com o foco na interconex&o de
redes municipais. Este Programa visa a estruturacdo entre redes contiguas e para a promocao de
redes em contexto isolado e prevé um investimento de 300 M€ até 2030 para construir 960 km de

ciclovias.

Embora a ENMAC 2030 néo tenha sido referida no PNI 2030, podemos concluir do acima exposto,
por compara¢do com o Quadro 2.2, que o investimento na rede ciclavel de interconexdo ciclavel

coincide com o previsto no &mbito do Programa Portugal Ciclavel 2030 acima referido.

3.1.15 Estratégia Turismo 2027

A Estratégia para o Turismo 2027 (ET 2027) foi aprovada pela Resolu¢do de Conselho de Ministros
n.c 134/2017 de 27 de setembro, sendo o referencial estratégico para o Turismo em Portugal. A
articulacdo da referida Estratégia com os investimentos em transportes e mobilidade sdo também
determinantes para o desenvolvimento da atividade econdmica do turismo no pais. Um dos dez
desafios apontados na ET 2027 reside em garantir a “competitividade das acessibilidades ao destino
Portugal e promover a mobilidade dentro do territério”. A referida Estratégia define linhas de atuagéo
e projetos prioritarios segundo varios eixos estratégicos: valorizar os territérios e comunidades,

impulsionar a economia, potenciar o conhecimento, gerar redes e conetividade e projetar Portugal.

No eixo “gerar redes e conetividade” a ET 2027 apresenta na linha de atuacdo “Melhorar os sistemas
de mobilidade rodo-ferroviaria e de navegabilidade” os seguintes projetos prioritarios na area da

mobilidade sustentavel e transportes publicos:

e Projetos de melhoria da navegacéo fluvial, incluindo cais fluviais e a criacéo de plataformas
de acostagem de embarcacdes de recreio e de outras infraestruturas e servicos de apoio ao

turismo nos rios e aguas interiores do Pais;
e Promocéo da utilizagdo de transportes publicos junto das principais ofertas turisticas;
e Assegurar uma oferta de transportes publicos adequada a intensidade turistica existente;

e Acbes que promovam a intermodalidade e a interoperabilidade entre diversos servigcos de

transporte;

¢ Desenvolvimento de projetos que promovam a mobilidade sustentavel nos destinos turisticos,

designadamente, a mobilidade suave;
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e Concretizagcdo do projeto piloto Algarve-Mobilidade Elétrica e posterior alargamento a outras

regides.

A ET 2027 néo foi referida no PNI 2030. Considerando o programa de investimentos do subsetor da
Mobilidade Sustentavel e Transportes Publicos, poderd otimizar-se o alinhamento existente do
investimento com os projetos acima referidos. Releva-se a importancia das acdes visando a
intermodalidade e a interoperabilidade entre diversos servicos de transporte publico, que justificam
uma articulacdo entre os varios subsetores do PNI 2030. Por outro lado, os projetos de melhoria da
navegacao fluvial acima referidos poderéo integrar-se no subsetor do transporte publico fluvial que
tem um papel a desempenhar em &areas metropolitanas e cidades do pais com rios (rede da

designada “economia azul”).

3.1.16 Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e Biodiversidade 2030

A Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030) foi

aprovada através da Resolu¢do do Conselho de Ministros n° 55/2018, de 7 de maio.

A conservagdo da natureza e a manutencdo do valor da biodiversidade nos ciclos econémicos esta
em linha com os principios da economia circular. Importa assim considerar a articulagéo do PNI 2030
com a ENCNB 2030 nos aspetos em que existe interagdo com a area dos transportes e mobilidade.
Neste ambito, releva-se o objetivo 3.10 “Assegurar a sustentabilidade das infraestruturas de
transporte e comunica¢Bes” que inclui duas medidas: i) avaliar em que medida as redes de
infraestruturas rodoviérias estdo a contribuir para o efeito de barreira e a fragmentacdo de habitats,
bem como o efeito de exclusdo ou de mortalidade, e ii) desenvolver projetos partilhados de
telecomunicagbes que permitam uma cobertura adequada nas areas protegidas, visando melhores

condi¢des de seguranca a residentes e visitantes e atuar rapidamente sobre ocorréncias.

A ENCNB 2030 ndo se encontra evidenciada no PNI 2030. No que concerne ao programa de
investimentos no subsetor da “Mobilidade Sustentavel e Transportes Publicos” releva-se o papel das
infraestruturas verdes que consideram a aplicacéo de solugbes com base nas funcdes e servigos dos
ecossistemas, visando integrar a biodiversidade e geodiversidade em futuros projetos de transporte

coletivo rodoviario abrangendo territorios de baixa densidade.

3.1.17 Outros Instrumentos de Gestao Territorial

Considerando que o &mbito do programa de investimentos no subsetor em apreco no contexto das
Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, importa analisar os programas regionais de ordenamento
do territério (PROT) em vigor, enquadrados pela Lei n° 31/2014, de 30 de maio (Lei de bases gerais
da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo) e pelo Decreto-Lei n°®
80/2015, de 15 de maio (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial). Os programas
regionais constituem o quadro de referéncia estratégico para a elaboracdo dos programas

intermunicipais e dos planos territoriais de @mbito intermunicipal e municipal.

Os PROT definem as opges estratégicas de organizagdo do territdrio regional e o respetivo modelo

de estruturacgéo territorial, tendo em conta o sistema urbano, as infraestruturas e os equipamentos de
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utilizacdo coletiva de interesse regional, bem como as areas de interesse regional em termos
agricolas, florestais, ambientais, ecoldgicos e econdmicos, integrando as redes nacionais de
infraestruturas, de mobilidade e de equipamentos de utilizacdo coletiva com expressdo regional.
Definem, ainda as grandes opgdes de investimento publico, com impacte territorial significativo, suas
prioridades e programacéao, em articulacdo com as estratégias definidas para a aplicagédo dos fundos

europeus e nacionais.

Esta ainda em vigor o PROT da AML, aprovado pela Resolucédo do Conselho de Ministros n® 68/2002,

de 8 de abiril. A estratégia territorial preconizada visava quatro objetivos especificos:

e Recentrar a area metropolitana no estuario do Tejo, salvaguardando os valores naturais e as

areas protegidas;
e Desenvolver a «Grande Lisboa», cidade das duas margens, ancorada na cidade de Lishoa;
e Policentrar a regiao;
e Valorizar a diversidade territorial, corrigindo desequilibrios existentes.

Neste ambito, releva-se a importancia conferida a uma “estrutura metropolitana policentrada/
polinucleada” e ao desenvolvimento de “novas centralidades”, num modelo territorial em que a cidade
de Lisboa se articula com uma rede de centros urbanos. Previa-se uma estrutura de transportes em
rede na regido metropolitana, apoiada por uma “estrutura rodo-ferroviaria que favoreca ndo sé as
deslocacgoes radiais mas também as deslocagdes transversais”. Neste ambito, o PROT AML referia a
data que “Apesar dos vultuosos investimentos que se verificaram nos Udltimos anos em infra-
estruturas e material circulante, o decréscimo no nimero de passageiros transportados em transporte
colectivo tem sido uma constante, que é necessario inverter’. Assim, o PROT AML salientava a
importancia de definir prioridades de investimento e de intervenc@o de forma integrada, e tendo
igualmente em conta uma perspetiva ambiental, visando aumentar a atratividade global do sistema de
transportes coletivos, em linha com uma politica de mobilidade sustentavel. O desenvolvimento de
um “Plano metropolitano de transportes”, entre outras medidas, foi considerado um instrumento de

planeamento e gestdo que permitiria viabilizar tal desiderato.

Para efeitos do financiamento comunitario de alguns projetos, existem vantagens em assegurar um
alinhamento entre os projetos de investimento previstos e o0s Planos de Mobilidade Urbana
Sustentavel (PMUS). Este é o caso do programa “Connecting European Facility” (CEF) que refere
que as candidaturas de projetos inseridos da rede principal visando a “otimizagdo da integracdo e
interconetividade dos modos de transporte e melhoria da interoperabilidade dos servicos de
transporte, assegurando a acessibilidade” devem ser consistentes com os PMUS, sempre que

aplicavel®.

6 https://ec.europa.eufinealsites/inealfiles/2019_cef transport_map_nodes.pdf
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3.1.18 Analise de coeréncia estratégica: aspetos a reforgar

Considerando a andlise estratégica do programa de investimentos a luz dos principais instrumentos
de politica e gestdo do territério explanados nas secdes 3.1.1 até 3.1.16, verifica-se que existe um
alinhamento entre os investimentos no subsetor em apreco com varias metas tracadas até 2030 em
estratégias europeias para a descarbonizacdo da mobilidade nas cidades. Neste ambito, uma
possivel quantificacdo da reducdo esperada em toneladas equivalentes de CO:2 de cada programa
constitui um aspeto que reforcaria a coeréncia externa do programa nacional de investimentos.
Outras estratégias europeias nao se encontram evidenciadas no PNI 2030 e apontam para a
consideracdo emergente do futuro da mobilidade automatizada e conectada, designadamente para
servicos pendulares urbanos (3.1.8) e metas complementares tais como “transigdo socialmente justa
e eficiente em termos de custos” (3.1.9), relevando de medidas nao infraestruturais de politica de

mobilidade e energia para todo o territorio (atendendo a localizagdo da populacéo mais vulneravel).

Em termos da coeréncia interna, é de relevar a importancia de continuar a reforcar o alinhamento
entre o PNPOT e o PNI 2030, através de medidas especificas, dado que as infraestruturas de
transporte e solucdes tecnoldgicas de transporte em cada contexto vao condicionar o modelo de
desenvolvimento do territorio, uma vez que tém impactes distintos no longo prazo que importa avaliar

ex ante.

Por outro lado, é necessério evidenciar a ligacdo do PNI 2030 com outros instrumentos de politica
nacional ndo considerados, tais como o Programa de Valorizagdo do Interior, a Estratégia Nacional
para a Mobilidade Activa Ciclavel e a Estratégia do Turismo 2027, de forma a refor¢ar o objetivo da

coesao social e territorial.

3.2 Analise da coerénciainterna

Neste capitulo procede-se a andlise dos programas de investimento no subsetor da Mobilidade
Sustentavel e Transportes Publicos, na perspetiva da sua coeréncia interna, tendo em consideragéo a
sua articulacdo com os elementos de diagnéstico, tendéncias, participacdo publica e interagbes entre

subsetores, resultados esperados e indicadores.

3.2.1 Elementos do Diagndstico e Tendéncias

Os elementos de diagnéstico no PNI 2030 encontram-se no anexo ao documento (A.3), sendo que 0s
mesmos sdo apresentados para cada um dos subsetores da area tematica de “Transportes e
Mobilidade”.

O diagnéstico que € apresentado no anexo A.3 do PNI 2030 para o subsetor da “Mobilidade
sustentavel e transportes publicos” ndo evidencia alguns indicadores cuja desagregagéo importaria
apresentar por regido (p. ex. ao nivel de NUTS Il e NUT lll) e que se poderiam relacionar diretamente
com os objetivos e eixos estratégicos do PNI 2030 (p. ex. coesdo territorial e acessibilidade
equitativa) e indicadores para a rede de cidades. Assim, considerando a informacéo no anexo A.3 e

ndo sendo possivel estabelecer uma ligacdo direta entre os elementos de diagnéstico e uma
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fundamentacdo do investimento para cada regido e comunidade intermunicipal, sera necessario
recorrer a fontes de informacédo adicionais para desenvolver um sistema coerente de indicadores. No
ambito do exemplo referido anteriormente, importaria evidenciar quais os indicadores de
acessibilidade da populacdo (p. ex. tempo em transporte publico e em transporte individual para
acesso a servicos e funcdes urbanas centrais em cada comunidade intermunicipal). No caso do
diagnostico da mobilidade nas areas metropolitanas ndo foram utilizados os dados estatisticos mais
recentes, designadamente do inquérito a mobilidade realizado pelo INE com a AML e AMP, cujos
resultados tém relevancia para o subsetor da mobilidade sustentavel e transportes publicos
(INE/AMP/AML, 2018). No ambito do presente relatério, sdo considerados os indicadores mais
recentes, uma vez que 0sS mesmos permitem estabelecer uma ligacdo mais atualizada entre o
diagnéstico e o programa de investimento em transporte publico de passageiros nas duas areas
metropolitanas do pais (se¢éo 2.3.2).

No diagnéstico que informa o PNI 2030 refere-se que foram realizados no pais vinte e trés Planos de
Acéo para a Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS). Assim, importaria evidenciar os elementos de
diagndstico vertidos em cada plano por regido (conjunto de indicadores quantitativos para cada
municipio/comunidade intermunicipal), assumindo ser possivel dai obter indicadores sobre a
magnitude dos problemas de transportes e mobilidade em termos relativos e estabelecer sinergias
com investimentos em cada subsetor do PNI 2030.

O PNI 2030 optou pela apresentacdo de um diagnéstico “macro” ao nivel da demografia, oferta e
procura de transporte e desempenho, de onde decorreram onze pontos-chave importantes que
refletem o diagndstico para subsetor da “Mobilidade sustentavel e transportes publicos”:

1. O planeamento das cidades e a organiza¢do da mobilidade e dos transportes tem vindo a

mudar, privilegiando-se cada vez mais uma mobilidade mais sustentavel;

2. As cidades portuguesas estao ja a dar os primeiros passos no transporte inteligente inserido

no conceito de smart cities;

3. A populagdo que vive nas cidades esta a aumentar, perspetivando-se um maior desequilibrio
populacional no territério;

4. Apesar da crescente incorporacdo dos modos suaves, estes ainda tém uma importancia
reduzida na reparticdo modal;

5. A mobilidade elétrica em Portugal tem-se desenvolvido de forma relativamente rapida, mas a

oferta de postos de carregamento tera de continuar a ser reforgada;

6. A mobilidade partilhada € um conceito novo em Portugal, mas a oferta tem crescido nos

ultimos anos;

7. A oferta de transporte publico atual ndo atende as necessidades da populacdo, quer em

termos de abrangéncia e frequéncia;
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8. A gestdo da mobilidade urbana ainda néo é feita de forma integrada, o que se reflete num
crescimento da posse e utilizagdo do veiculo individual motorizado, gerando diversos

impactos negativos no ambiente e na qualidade de vida dos cidad&os;

9. As cidades portuguesas ainda ndo estdo preparadas para uma mobilidade e acessibilidade

para todos;
10. Em Portugal ainda € limitada a integracdo dos modos de transporte (intermodalidade);

11. O setor dos transportes ainda é excessivamente dependente do transporte rodoviario e

responsavel por 24% das emissdes nacionais de CO2 equivalente.
No PNI 2030 identificaram-se seguintes tendéncias para o setor dos Transportes e Mobilidade:

e Descarbonizacédo e promoc¢éo da economia circular;

Preferéncias por solu¢des personalizadas e compatibilizacdo com eficiéncia coletiva;

Conetividade e digitalizacéo;

Novos modos de transporte (e aumento da capacidade de transporte);

Regulacéo e politicas sustentaveis.

Assim, importa que os projetos no ambito do programa da “Mobilidade sustentavel e transportes
publicos” considerem as tendéncias identificadas, de forma a viabilizar do ponto de vista técnico e

econdmico-financeiro as melhores solucdes.

3.2.2 Participacao publica

Os resultados do processo de auscultacdo publica constam de um anexo sintese ao PNI 2030 (A.4).
E apresentada ai uma sintese agregada dos contributos recebidos, tendo os mesmos sido
categorizados segundo a sua origem: a partir de sessdes tematicas ou de propostas submetidas no

portal do portugal2030.

No ambito do processo de auscultagdo publica, foram realizadas 10 sessfes tematicas onde
estiveram representadas 60 entidades. Nas sessfes regionais que tiveram lugar na CCDR Norte,
CCDR Centro, CCDR Lisboa, CCDR Alentejo e CCDR Algarve estiveram representadas 63 entidades
(cf. secdo 4.3 do documento principal do PNI 2030). Ndo se evidenciam no PNI 2030 quais os
eventuais contributos especificos que decorreram de cada sessdo. No anexo A.4 os contributos das

sessdes acima referidas encontram-se agregados e sdo enumerados em seguida:

e Substituir as frotas da administracao publica e dos transportes publicos por veiculos elétricos

e aumentar a rede de postos de carregamento;
e Apoiar a intermodalidade, criar passes Unicos e incentivos para integrar modos suaves;

e Otimizar a logistica urbana.
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Em relacdo aos contributos recebidos através do portal do portugal2030, no PNI 2030 refere-se um
numero elevado: 130 e-mails e 100 documentos rececionados, de que resultaram mais de 1500

propostas de investimento (43% correspondiam a area dos transportes e mobilidade).

No PNI 2030 ndo se pormenoriza a forma como os referidos contributos foram ponderados e
respondidos. Todavia, € de relevar que é referido que muitas propostas ndo tiveram em conta o
ambito do presente PNI 2030 que se centra apenas em investimentos em infraestruturas de
transporte superiores a 75 milhées de euros e que ndo cobrem material circulante, sendo que outras
nao seriam elegiveis pois eram referentes a outras areas nao cobertas (p. ex. propostas na area da

governacao).

Assim, no anexo A.4 os contributos para o subsetor em aprego no presente relatério encontram-se

descritos de forma agregada e séo referidos em seguida:
e Aumentar as redes de metro e implementar infraestruturas dedicadas aos modos suaves;

e Apostar em energia elétrica, para veiculos motorizados individuais, transportes publicos e

frota municipal;

¢ Melhorar a oferta de transportes publicos, nomeadamente através da implementacéo de vias

dedicadas a autocarros.

Considerando as propostas acima referidas, ndo obstante o interesse das mesmas, considera-se que
a informacédo é de natureza genérica, pelo que seria Util obter dados do contexto (por ex. localizagédo
geografica) e pormenores da proposta concreta (problemas identificados), de forma a avaliar a sua

coeréncia e articulagdo com o PNI 2030.

3.2.3 Interacdes entre subsetores e priorizacdo de investimentos

No PNI 2030 néo estdo evidenciados critérios que permitam avaliar a priorizacdo dos investimentos
previstos. Ndo se configura possivel tecer consideragbes sobre as prioridades de cada
programa/projeto em termos relativos. Considerando as boas préticas e requisitos de programa de
financiamento comunitario é desejavel que sejam quantificados, para cada projeto, os custos e
beneficios (sociais, ambientais, etc.) associados a cada tipologia de impacte esperado, em linha com
0s objetivos pretendidos e descritos na seccdo 2.2.2, a que acresce o objetivo da sustentabilidade
or¢camental conforme Resolugéo da Assembleia da Republica n.° 154/2019, de 23 de agosto.

Na estratégia de financiamento do PNI 2030 para o subsetor em aprego, embora se inscreva no
horizonte até 2030, ndo esta evidenciada a calendarizagdo mais pormenorizada dos

programas/projetos, sendo que alguns teréo de ser objeto de estudos e concursos publicos.

Considerando que mais de 50% do volume de investimento do PNI 2030 se espera ser promovido por
Administracdes Publicas, com recurso a financiamento de Fundos Europeus, ha que assegurar a
capacitacao técnica e operativa das entidades responsaveis, de forma a introduzir eficacia na
realizacdo do programa. Neste ambito, releva-se que a Comissédo Europeia langou um concurso em

16 de outubro de 2019 (com fecho em 26 de fevereiro de 2020), que permite disponibilizar 1.4 bilides

LNEC - Proc. 0102/1309/22226 31



de €, através do instrumento “Connecting Europe Facility” (CEF) ou “Mecanismo Interligar a Europa”,
para o financiamento de candidaturas de projetos de transportes sustentaveis e redes de

infraestruturas de Estados Membros.

3.2.4 Resultados esperados e indicadores

No PNI 2030 (secao 6) refere-se que 0 programa ird contribuir para os objetivos e metas de diversos
instrumentos nacionais e internacionais e apresenta-se um conjunto de resultados agregados (para
os quatro subsetores analisados) que podem ser mensuraveis através da aplicacdo de indicadores.
Sé&o ai definidos um conjunto de indicadores, ndo tendo sido evidenciadas as metas a atingir até
2030. Todavia, se considerarmos o enquadramento estratégico ao nivel global, europeu e nacional,
apresentado na secédo 3.1 do presente relatério, podemos concluir que os investimentos do PNI 2030
no subsetor em apreco podem ser relevantes para um conjunto especifico de metas qualitativas e
guantitativas até 2030. Assim, importaria considerar a aplicacdo de um conjunto de indicadores de
resultados mais abrangente que permitisse aferir qual o contributo esperado de cada projeto, facto
que se reveste de interesse num cenario futuro de monitorizacdo dos efeitos do programa de
investimento. Assim, importaria que os efeitos dos programas e projetos fossem traduzidos através
de um conjunto coerente de indicadores quantitativos (efeitos ou resultados esperados até 2030), por
referéncia a situacao de referéncia (antes do investimento ser realizado). Em seguida, exemplificam-

se alguns indicadores:

e Emissbes de CO: equivalentes por modo de transporte e por passageiro.km ou ton.km

(reducao face a situagéo de referéncia);

e Tempo médio de viagem em transporte publico em viagens de natureza pendular nas areas

metropolitanas (reducéo face a situacéo de referéncia);
e Quota modal das viagens em bicicleta (aumento em % face a situacao de referéncia);

e Quota modal das viagens em transporte publico (aumento em % face a situagcdo de

referéncia);

e Quota modal das viagens em transporte individual de motorizacdo convencional (% de

variagao face a situacao de referéncia);

e Populagdo servida por transporte em territérios de baixa densidade (variagdo do numero de

passageiros servidos em % face a situagéo de referéncia).

3.3 Programa de investimentos no subsetor da mobilidade sustentavel

e transportes publicos: fichas de investimento

Para o subsector em analise, ndo existem elementos ao nivel do projeto evidenciados ou
disponibilizados (p. ex. estudos de avaliagdo técnica preliminar, estudos de analise custo-beneficio,

etc.) que permitam fundamentar/avaliar a maturidade e mérito de cada projeto em termos relativos.
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Assim, ndo se configura possivel tecer consideracfes ao nivel de projeto e ao nivel de solu¢cbes de

transporte publico que sejam recomendadas para um determinado corredor de transporte.

Em seguida, procede-se a uma analise estratégica das fichas programaticas que sdo apresentadas

para o subsector em apreco.

3.3.1 MTPL1 - Desenvolvimento de Sistemas de Transportes Coletivos em Sitio

Préprio na AML;

A motivacdo do projeto é desenvolver a oferta de transportes publicos de passageiros que conduza a
reducdo da dependéncia do transporte individual e a descarbonizagdo. A descricdo do
programa/projetos, com um investimento estimado em 670 milhdes de €, é apresentada de forma

genérica, com varias possiveis solu¢des ainda em aberto:

e “Criar sistemas de transportes publicos de elevada capacidade, nomeadamente sistemas de
BRT, MetroBus ou outros que se revelem economicamente viaveis, que permitam dotar
zonas urbanas e suburbanas da Area Metropolitana de Lisboa de solucbes de transportes

urbanos de alta capacidade ou de capacidade elevada;

e Modernizar e adaptar as vias de circulacdo de modo a dar prioridade ao transporte publico
Nnos acessos aos principais centros urbanos, incluindo a modernizacdo de equipamentos de

apoio a gestéo e exploragéo;

e Instalagdo de corredores BUS/VAO, com base em critérios de viabilidade e de trafego,

designadamente através de intervengdes na A5”.

No PNI 2030 ndo constam elementos de projeto e estudos de viabilidade técnica, designadamente de
estudos previsdo da procura e indicadores de andlise custo-beneficio e custo-eficdcia ambiental
contextualizados para cada corredor de transporte e territério, pelo que ndo se podem tecer
consideragbes fundamentadas sobre a viabilidade de cada solucéo. Importa, no entanto, tecer
consideracbes sobre a coeréncia do investimento em transporte plblico na Area Metropolitana de
Lisboa.

A Area Metropolitana de Lisboa é constituida por 18 municipios - Alcochete, Almada, Amadora,
Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela, Seixal, Sesimbra,
Setubal, Sintra e Vila Franca de Xira (cf. Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro). Conforme referido em
(INE/AMP/AML, 2018), a densidade populacional na AML em 2016 destacava-se por ser oito vezes
superior a média nacional (936 hab/km?). No entanto, ha que atender a variabilidade deste indicador
no contexto, sendo que os concelhos de Amadora e Palmela apresentavam, respetivamente a

densidade populacional maxima de 7492 hab/km? e minima de 138 hab/km?2.

A utilizacdo do automdvel nas deslocagfes funcionais (casa-trabalho e casa-escola) é elevada na
AML e tem uma quota de mercado de 59%, sendo que apenas cerca 6% das deslocacdes séo
efetuadas em transporte publico. Na AML, os residentes gastam, em média, cerca de 73 minutos por

dia nas deslocag¢des no territério metropolitano, com efeitos negativos na qualidade de vida da
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populacao residente em municipios da area metropolitana. Na AML, cerca de 35% das deslocacdes
correspondiam a deslocac¢®es intermunicipais, correspondendo a uma distancia média de cerca de 16
km e um tempo médio de deslocacdo de 35 minutos. Os municipios que registavam valores de
deslocag6es intermunicipais acima da média metropolitana foram Oeiras (46,6%), Lisboa (45,9%),
Alcochete (43,2%), Palmela (39,4%), Amadora (38,6%) e Loures (36,8%). Por outro lado, releva-se
gue o municipio de Lisboa era o primeiro ou o0 segundo municipio de destino nas deslocagfes com
origem nos restantes municipios que comp8em a AML, revelando a sua centralidade nas deslocacdes
intermunicipais a escala metropolitana (INE/AMP/AML, 2018).

Na AML o transporte individual é também utilizado em média em 70,8% das deslocacdes entre
municipios. Se atendermos ao municipio de destino nas deslocacdes intermunicipais, a utilizacdo do
transporte individual situa-se acima de 80% nos municipios de Mafra (94,9%), Montijo e Sesimbra

(85,4% em ambos) e Cascais (83,5%), conforme se ilustra na Figura 3.1.
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Figura 3.1 - Proporgéo de deslocagdes intermunicipais com utilizagéo do transporte individual motorizado como
principal meio de transporte no total de deslocagées intermunicipais, por municipio de destino na AML (fonte:
INE/AML/AMP, 2018)

Considerando o referido inquérito aplicado pelo INE em 2017, 31% da populagdo inquirida na AML
apontou que a rede de transporte publico ndo tinha ligagdo direta ao destino, 25% referiram que a
mesma néo tinha a frequéncia ou fiabilidades necessérias e 23% referiram néo ter alternativa, sendo
assim necesséario a melhoria do sistema de transporte coletivo para constituir uma alternativa

competitiva ao transporte individual.

Apesar do PNI 2030 nao ter considerado os dados mais recentes do inquérito do INE realizado a
mobilidade dos residentes nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto em 2017, a importancia do
investimento em transporte coletivo nas duas areas metropolitanas esta alinhada com os resultados
do mesmo (INE/AMP/AML, 2018).
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De acordo com a autoridade metropolitana de transportes (AML - entidade designada area
metropolitana de lisboa’), alguns projetos e solucdes de transporte em sitio préprio e de elevada
capacidade encontram-se agora com maior desenvolvimento, sendo que alguns ja possuem novos
estudos de fundamentacdo que permitem conferir um maior grau de maturidade (AML, 2019). No
anexo | apresenta-se as fichas atualizadas dos projetos em desenvolvimento pela AML. Podemos
constatar que existe um numero significativo de projetos que se encontra em fase de ideia (vide
indicador “Grau de maturidade” na respetiva ficha de projeto no anexo I), sendo que outros ja foram
objeto de estudos preliminares ou estudos prévios, que importa analisar. Considerando as fichas
apresentadas, considera-se relevante ponderar as condicbes para a sua consideracdo em
instrumentos de planeamento (por exemplo, no &mbito da revisdo do PAMUS da AML) ou na futura
elaboracdo de um plano de mobilidade e transportes integrado, que se pretende articulado com um
modelo de desenvolvimento sustentavel do territério e da mobilidade dos passageiros e mercadorias
no longo prazo, centrado nos objetivos da coesdo social e territorial, competitividade, neutralidade

carbodnica e sustentabilidade orgamental.

Em termos de medidas de investimento nao-infraestruturais, é de relevar que a AML finalizou em
novembro de 2019 as pec¢as do caderno de encargos que definem a rede e as caracteristicas dos
servigos de transporte rodoviério de passageiros de ambito intermunicipal e municipal e os servigos
inter-regionais, que permitiu langar o programa do concurso publico internacional para contratacdo da
exploracdo de servicos publicos de transporte rodoviario de passageiros. O concurso para prestacao
de servigo publico é do tipo “Gross Cost”, em que a AML sera detentora de toda a informagao e da
capacidade de deciséo sobre 0s servigos e requisitos, sendo a remuneracdo a do valor do veiculo.km
contratado. Prevé-se que 0s servigos de transporte rodoviario de passageiros se traduzam numa rede
de cerca de 88,5 milhdes de veiculos.km.ano, correspondendo a um aumento de cerca de 40% em
relagdo a oferta atual. Considera-se que o contrato tem uma duracédo de 7 anos. A frota de veiculos
terd uma idade maxima de 16 anos e uma idade média de 8 anos no primeiro dia do contrato e uma
idade méaxima de 12 anos e uma idade média maxima de 6 anos, no primeiro dia do 5° ano do

contrato.

Espera-se que a contratualizacdo dos servigos publicos de transporte rodoviario, em articulagdo com
os restantes modos de transporte, com a simplificacéo tarifaria ja ocorrida em abril de 2019 (o passe
navegante metropolitano passa a custar 40 € para viagens abrangendo todos os servigcos de
transporte publico regular de passageiros nos dezoito municipios da AML), permita continuar a

impulsionar a transferéncia de passageiros do transporte individual para o transporte coletivo.

Uma vez que os projetos de transporte coletivo se encontram ainda em aberto, considerando os
estudos ainda em curso, considera-se importante definir quais as solucfes tecnol6gicas (presentes

no mercado e outras solu¢cdes emergentes para a mobilidade do futuro) que estejam completamente

7 Com a entrada em vigor da Lei n°® 52/2015, de 9 de junho, é extinta a Autoridade Metropolitana de Transportes,
sucedendo-lhe a Area Metropolitana de Lisboa (aml) que passa a dispor, ho dominio do transporte publico de
passageiros, das atribuicbes e competéncias estabelecidas no Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte
de Passageiros.
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alinhadas com os objetivos estratégicos e eixos do PNI 2030 e, simultaneamente possuam 0s
indicadores de custo-eficacia (energético-ambiental) e custo-eficiéncia pretendidos para se

concretizar um contributo efetivo para uma economia competitiva, neutra em carbono e inclusiva.

Recomenda-se que seja assegurada a coeréncia entre o0s varios instrumentos de gestao territorial
(PNPOT, PROT AML, PMUS, etc.) e os projetos de investimento, pois ha que garantir o planeamento
integrado do sistema de transportes (integracdo de todos os modos de transporte) em articulacdo
com os requisitos de programas de financiamento comunitario e da maior eficiéncia na utilizacéo de
recursos. Assim, cada projeto de investimento pode ser justificado através da sua insercdo em um

modelo integrado de desenvolvimento sustentavel do territério e do sistema de mobilidade da AML.

3.3.2 MTP 2 - Desenvolvimento de Sistemas de Transportes Coletivos em Sitio

Préprio na AMP

A motivagdo do projeto é desenvolver a oferta de transportes publicos de passageiros que conduza a
reducdo da dependéncia do transporte individual e a descarbonizagdo. A descricdo do
programa/projectos, com um investimento estimado em 240 milhdes de €, é apresentada de forma

genérica, com Vvarias possiveis solu¢des ainda em aberto:

e “Criar sistemas de transportes publicos de elevada capacidade, nomeadamente sistemas de
BRT, MetroBus ou outros que se revelem economicamente viaveis, que permitam dotar
zonas urbanas e surburbanas das Areas Metropolitanas do Porto de solu¢des de transportes
urbanos de alta capacidade ou de capacidade elevada;

e Modernizar e adaptar as vias de circulacdo de modo a dar prioridade ao transporte publico
Nnos acessos aos principais centros urbanos, incluindo a modernizacdo de equipamentos de

apoio a gestao e exploracao;

e Instalagdo de corredores BUS/VAO, com base em critérios de viabilidade e de trafego,

designadamente na A28”.

Tal como no caso anterior, no PNI 2030 ndo foram evidenciados elementos de projeto e estudos de
viabilidade técnica, designadamente de estudos previsao da procura e indicadores de analise custo-
beneficio e custo-eficacia ambiental contextualizados para cada corredor de transporte, pelo que ndo

se podem tecer considera¢des fundamentadas sobre a viabilidade de cada solugéo.

Em seguida, apresentam-se algumas consideracdes de nivel estratégico sobre a coeréncia do
investimento em transporte publico na Area Metropolitana do Porto.

A Area Metropolitana do Porto, conforme Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, é constituida por
dezassete municipios: Arouca, Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos, Oliveira de Azeméis, Paredes,
Porto, P6voa de Varzim, Santa Maria da Feira, Santo Tirso, Sdo Jodo da Madeira, Trofa, Vale de
Cambra, Valongo, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia. A AMP ocupa uma area de cerca de 2 041 km?

e representa cerca de 17% da populacao do pais.
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Cerca de 68% das deslocacBes na AMP sédo realizadas em transporte individual (automével, como
condutor ou passageiro). Apenas 11% das deslocac¢bes séo efetuadas em transporte publico, sendo
gue 36% dos inquiridos justificaram ter de utilizar o transporte individual devido a rede de transporte
publico néo ter ligacao direta ao destino, 35% referiram nédo ter alternativa ao automovel e 28%
apontaram que o transporte publico nao tinha a frequéncia ou fiabilidade necessérias. Por outro lado,
os fatores mais valorizados na utilizagdo do transporte individual foram a rapidez e o
conforto/comodidade, referidos respetivamente por cerca de 59% e 49% dos inquiridos, o que releva

a importancia destes atributos na qualidade do servigco a prestar pelo transporte publico.

Cerca de 29% das deslocacdes realizadas em 2017 na AMP correspondem a deslocacfes entre os
varios municipios, sendo que a distancia média percorrida € de cerca de 14 km, com um tempo médio
de deslocagéo de cerca de 29 minutos. Se considerarmos as deslocagfes por municipio de destino,
verificam-se valores mais elevados para 0os municipios de Sao Jodo da Madeira (50,0%), Espinho
(49,1%) e Porto (47,4%) e ainda os municipios da Maia (36,5%), Matosinhos (34,2%) e Valongo
(29,7%). Por outro lado, os municipios de Paredes (8,5%), Santa Maria da Feira (12,9%), Santo Tirso
(13,7%), Vila Nova de Gaia (15,3%) e Oliveira de Azeméis (15,7%) registavam valores menos
expressivos no que se refere a proporcao de deslocagdes intermunicipais. A representacéo dos fluxos
relativos de origem e destino revela uma maior intensidade de interacdes entre municipios
relativamente ao municipio do Porto e entre 0os municipios contiguos aquele contexto municipal
(INE/AMP/AML, 2018).
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Figura 3.2 - Proporgéo de deslocagdes intermunicipais por municipio de destino na AMP e fluxos de Origem-
Destino (fonte: INE/AML/AMP, 2018)
O municipio do Porto é um dos trés principais municipios de destino nas desloca¢cdes com origem em
dez municipios da AMP e o primeiro municipio de destino nas deslocacfes com origem em sete
municipios, nomeadamente Matosinhos, Vila Nova de Gaia, Gondomar, Maia, Paredes, Santo Tirso e
Valongo. Cerca de 40% das deslocacbes na AMP por motivo de trabalho dizem respeito a

deslocagdes entre municipios (este valor é de cerca de 61% se o destino € o municipio do Porto).
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A importancia do investimento em transporte coletivo nas areas metropolitanas esta alinhada com os
resultados do inquérito a mobilidade implementado em 2017 pelo INE, em parceria com a AMP e
AML, aos residentes nas duas areas metropolitanas, que conduziu a um trabalho aprofundado sobre
a mobilidade e funcionalidades do territério nas Areas Metropolitanas do Porto e de Lisboa
(INE/AMP/AML, 2018). O investimento em transporte coletivo terd em consideracao, designadamente
as interagOes funcionais de natureza pendular e outras, refletindo as prioridades dos municipios da
AMP que se encontram identificadas.

Recomenda-se que seja assegurada a coeréncia entre os varios instrumentos de gestao territorial
(PNPOT, PROT da AMP, PMUS, etc.) e os projetos de investimento, de forma a garantir o
planeamento integrado do sistema de transportes em articulacdo com os requisitos de programas de
financiamento comunitario e da maior eficiéncia na utilizacdo de recursos. Assim, cada projeto de
investimento pode ser justificado através da sua insercdo em um modelo integrado de
desenvolvimento sustentavel do territério e do sistema de mobilidade da AMP.

3.3.3 MTPS3 - Desenvolvimento de Sistemas de Transportes Coletivos em Sitio

Préprio em cidades com mais de 100.000 habitantes

A motivagdo do projeto € desenvolver a oferta de transportes publicos de passageiros que conduza a
reducdo da dependéncia do transporte individual e a descarbonizacdo. A descricdo do
programa/projetos, com um investimento estimado em 105 milhdes de €, é apresentada de forma

genérica, com Vvarias possiveis solu¢des ainda em aberto:

e “Criar sistemas de transportes publicos de elevada capacidade, nomeadamente sistemas tipo
BRT, Metro Bus ou outros que se revelem economicamente viaveis, que permitam dotar
zonas urbanas e suburbanas de cidades com mais de 100 mil habitantes que ndo disponham

de solugdes de transporte urbanos de alta capacidade ou de capacidade elevada;

¢ Modernizar e adaptar as vias de circulagdo de modo a dar prioridade ao transporte publico
Nnos acessos aos principais centros urbanos, incluindo a modernizacédo de equipamentos de

apoio a gestao e exploracao”.

Considerando os programas MTP1 e MTP2, assume-se que as cidades com mais de 100 mil
habitantes sejam as localizadas fora dos territdrios metropolitanos. No diagndstico apresentado no
PNI 2030 néo se evidenciam indicadores de mobilidade e outros para permitir identificar as cidades
abrangidas neste MPT3. Todavia, releva-se a importancia de identificar prioridades de investimento
uma vez que o montante do investimento previsto é apenas 3.1% do investimento total no subsetor,
gue corresponde a afetagdo mais baixa por programa (Quadro 2.2, secdo 2.3.2). Neste ambito
interessaria também incluir os territérios de baixa densidade populacional, que exigem respostas
também em termos de transporte coletivo especificas (p. ex. solugfes flexiveis e a pedido), de forma
a reforcar-se o alinhamento do presente programa MTP3 com o objetivo de coeséo territorial e eixo
estratégico “Acessibilidade equitativa”.
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3.3.4 MTP4 - Consolidacéo da rede de Metro Ligeiro do Porto

A motivacao do programa é a descarbonizacdo do setor dos transportes, promovendo a mobilidade
na AMP e a reparticdo modal a favor dos transportes publicos. A descricdo do programa/projetos,

com um investimento estimado em 620 milhdes de €, é apresentada de forma genérica:

e “Reforcar a oferta e expanséo de sistemas de metro ligeiro na area metropolitana do Porto,

em zonas onde a procura justifique esta tecnologia;
e Modernizar os sistemas e equipamentos de apoio a exploragéo.”

E reconhecida o contributo da rede de Metro Ligeiro (ML) do Porto na qualidade de vida da
populacdo. Todavia, ndo se dispdem de estudos de avaliacdo da procura nem de andlises custo-
beneficio de solugBes tecnolégicas de transporte coletivo (ML versus outras opgdes de transporte
coletivo), que permitam fundamentar qual a tipologia de beneficios (que importa quantificar por
corredor) e sobre a viabilidade técnica e econémico-financeira da expanséo da rede de Metro Ligeiro

do Porto.

3.3.5 MTPS5 - Consolidacéo da rede de Metropolitano de Lisboa

A motivacdo do programa é a descarbonizag¢éo do setor dos transportes, garantindo maior mobilidade
e promovendo uma reparticAo modal a favor dos transportes publicos. A descricdo do
programa/projetos, com um investimento estimado em 445 milhdes de €, é apresentada da seguinte

forma:

e “Expandir a Rede de Metropolitano de Lisboa para zonas densamente povoadas da cidade,

garantindo ofertas de transporte publico mais eficientes, atrativas e sustentaveis;
e Modernizar os sistemas e equipamentos de apoio a exploragéo;
e Adaptar as estagdes, garantindo condi¢des de acessibilidade para todos.”

A acessibilidade é um imperativo de cidadania e constitui um direito dos passageiros do transporte
publico e cidad&@os. Espera-se que seja um dos requisitos para os operadores de transporte publico
prestarem uma qualidade do servigco inclusiva, designadamente promovendo projetos de
infraestruturas acessiveis (incluindo as esta¢fes) adequadas para utilizacdo pela populagdo com
mobilidade condicionada. Segundo dados de 2017 do Gabinete de Estratégia e Planeamento, estima-
se que existem cerca de um milhdo de portugueses com deficiéncia motora (980 mil ndo conseguem

andar ou subir escadas) e quase 28 mil sdo invisuais.

As normas técnicas sobre acessibilidades aplicam-se também a estacdes ferroviarias e de
metropolitano, centrais de camionagem, gares maritimas e fluviais, aerogares de aeroportos e
aerédromos, paragens dos transportes coletivos na via publica, postos de abastecimento de
combustivel e areas de servico (conforme alinea f) do artigo 2° do Decreto-Lei n° 163/2006 ja referido.
Assim, considera-se que o investimento em matérias de acessibilidades, designadamente das
estacOes € de significativa importancia para o objetivo da coeséo social, sendo o cumprimento de

normas técnicas de acessibilidade relevantes quer no contexto da qualificacdo da rede existente
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(eliminacdo das barreiras arquitetdnicas, etc.) quer no contexto da sua futura expansédo. O Decreto-
Lei n° 163/2006, de 8 de agosto, que define o regime juridico das acessibilidades®, definiu as
condicbes de acessibilidade a satisfazer no projeto e na construgdo de espagos publicos,
equipamentos coletivos e edificios publicos e habitacionais. Todavia, conforme é referido no
diagndstico do PNI 2030, “as cidades portuguesas ainda ndo estao preparadas para uma mobilidade

e acessibilidade para todos”.

Uma vez que nao se dispdem de estudos de avaliacdo da procura nem de andlises custo-beneficio
para cada corredor/zonas de expansdo do metropolitano, ndo se configura possivel tecer

consideracfes fundamentadas sobre a viabilidade da expanséao (e da solucdo em cada caso).

3.3.6 MTP6 - Descarbonizacéo da Logistica

A motivagdo do programa € implementar solu¢des inovadoras no processo logistico em contexto
urbano, contribuindo para a descarbonizacdo e para a melhoria da circulagdo rodoviaria. O
investimento é estimado em 440 milhées de € (com recurso a iniciativa privada), sendo o programa

descrito da seguinte forma:

e “Promover a criagdo de centros de micro logistica e de sistema de gestdo de acesso de

veiculos pesados aos centros urbanos;

e Incentivar a aquisigdo de veiculos ligeiros de mercadorias elétricos na logistica urbana “last

mile” que permitam servir as necessidades de micro logistica”.

No PNI 2030 ndo se evidenciam elementos sobre a problemética da logistica urbana,
designadamente através de elementos de diagndstico e planos de agdo contidos em planos de
logistica urbana a escala urbana e metropolitana. No programa no subsetor em andlise ndo se
descreve a tipologia dos projetos ou solug@es de logistica a implementar em cada contexto territorial,

0 que impossibilita uma analise aprofundada.

De acordo com o projeto “Transferability of Urban Logistics Concepts and Practices from a World
Wide Perspective” (TURBLOG-WW) financiado pela Comissédo Europeia no d&mbito do 7° Programa-
Quadro de I&DT, o transporte urbano de mercadorias ocupa entre 20 e 25% do espaco urbano e
contribui para cerca de 10% a 20% do trafego. No &mbito do projeto CIVITAS ECCENTRIC, a cidade
de Estocolmo, em cooperacdo com empresas do setor da logistica e transporte de mercadorias, esta
a utilizar veiculos elétricos na distribuicdo noturna de mercadorias de forma a eliminar os efeitos

negativos do ruido na saude da populagao.

Uma distribuicdo ineficiente de mercadorias conduz a maiores custos de transporte para as empresas
€ a maiores custos sociais para a populacédo nas cidades, motivada pelo congestionamento e outras
externalidades associadas a operacdes logisticas que ndo estdo otimizadas do ponto de vista

energético e ambiental. Assim, é importante promover uma gestdo eficiente do processo de

8 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 125/2017, de 4 de outubro e pelo Decreto-Lei n.° 95/2019, de 18 de julho.
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distribuicdo de mercadorias nos centros urbanos, procurando otimizar as dimensdes econdémica,

energética e ambiental para assegurar a sustentabilidade do sistema de transportes.

Varios programas de financiamento da Comissao Europeia permitem que as cidades, em cooperacao
com empresas e “stakeholders”, sejam centros de inovagéo para o teste e implementacao de novas
solugBes de logistica urbana. Assim, considerando os projetos de investigacao e inovagao realizados
no ambito do 7° Programa-Quadro de I&DT, Horizonte 2020 Transportes, Programa Energia
Inteligente e CIVITAS, envolvendo o transporte de mercadorias e logistica urbana, verifica-se que ja
existem solucBes de interesse com veiculos elétricos e robotizados, gestdo inteligente do
abastecimento e cargas/descargas e aplicagao de novos conceitos “last-mile” do tipo “Van-sharing”,
entre outros (vide, por exemplo, projetos CIVITAS ECCENTRIC, ROPEWAY_POII, FREVUE, LEARN,
NORSULP, ANNONA, FURBOT, TURBLOG-WW).

3.3.7 MTP7 - Promocado da Mobilidade Elétrica

A motivagdo do programa é massificar a utilizagdo do veiculo elétrico, contribuindo para a

descarbonizagdo da mobilidade. O investimento é estimado em 360 milhdes de € (investimento

publico tradicional e com recurso a iniciativa privada), sendo o programa descrito da seguinte forma:

¢ “Expandir a rede de postos de carregamento rapidos (PCR) a ambito nacional, acessivel aos

utilizadores em regime de universalidade de equidade;

e Promover a instalacdo de pontos de carregamento em edificios e incentivar a aquisicdo de

veiculos elétricos por particulares”.

De acordo com o diagnéstico apresentado no PNI 2030, em 2018 existiam 564 postos de
carregamento em 73 municipios, sendo que em 2019 se previu a existéncia de pelo menos um posto
de carregamento de veiculos elétricos por municipio no territério nacional. Considerando o objetivo da
descarbonizacgdo e neutralidade carbdnica, é relevante a cooperacédo da iniciativa publica e privada
para a substituicdo do parque de veiculos com motores de combustdo interna (transporte individual,
transporte coletivo) por veiculos elétricos, sendo desejavel que a producdo de energia elétrica
advenha de fontes de energia renovavel de forma a assegurar-se a convergéncia para zero emissoes

de carbono, considerando uma analise de ciclo de vida.

A mobilidade elétrica tem vantagens ambientais inegaveis em matéria de melhoria da qualidade do ar
nas cidades. Todavia, € necessario relevar também o consumo excessivo de espacgo publico urbano
por veiculos de transporte individual e da necessidade de infraestruturas de estacionamento, a par da
contribuicdo para o congestionamento e outros possiveis impactes no trafego. Por exemplo, um dos
efeitos respeita ao trafego adicional designado na terminologia anglo-saxénica de “rebound effect”
pode resultar do aumento de viagens pela reducao do custo operacional percebido por km (Arsenio,
2011). Neste ambito, serd necessério avaliar os impactes territoriais associados aos modelos de
negécio subjacentes ao programal/projetos de mobilidade elétrica que se esperam em cada contexto

e a existéncia ou ndo de incentivos especificos e regulacéo.
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A descarbonizacdo da mobilidade através de veiculos elétricos tera de atender a importancia de cada
veiculo para o objetivo da descarbonizacdo, pelo que importa considerar o transporte coletivo e
também ao papel da bicicleta elétrica (Arsenio, 2018) que pode possibilitar uma maior qualidade de
vida nas cidades e atender ao objetivo central pretendido da transferéncia modal - transferéncia de
viagens do transporte individual para o transporte coletivo e automoveis partilhados elétricos,
evitando a simples substituicdo do transporte individual por outro equivalente elétrico, com impacte
reduzido na sustentabilidade urbana. Por outro lado, sera desejavel assegurar que nas cidades se
concretize a acessibilidade para todos e seja possivel o usufruto do espaco publico por pedes a pé e
em modos suaves. Assim, 0s mecanismos de regulacdo serdo essenciais para atingir as metas
desejaveis (por exemplo, através de incentivos a partilha de veiculos elétricos, taxa adicional por

consumo de espaco publico urbano, etc.).

3.3.8  MTP8 - Promocédo da Rede Nacional de Interconexao Ciclavel

A motivac¢@o do programa € incrementar a utilizacdo da bicicleta como modo de transporte capaz de
ser utilizado em desloca¢Bes quotidianas de todo o tipo, contribuindo para a descarbonizagdo da
mobilidade. O investimento é estimado em 300 milhdes de € (investimento publico tradicional), sendo

0 programa descrito da seguinte forma:

e “Complementar as redes ciclaveis urbanas de iniciativa municipal através de trogos de ligagao
intermunicipais, no sentido de disponibilizar op¢fes de deslocacdo em bicicleta, assentes em
critérios funcionais e de densidade populacional, ndo determinados pelos limites

administrativos dos territorios;
¢ Incentivar a consolidagao da rede nacional de ciclovias.”

A promogdo da mobilidade em bicicleta é de elevada relevancia para a mobilidade sustentavel. Os
beneficios para a saude da utilizacdo regular de modos suaves sdo objeto de quantificacdo em
estudos de andlise custo-beneficio, designadamente envolvendo infraestruturas para ciclistas,
conforme metodologia desenvolvida pela Organizacdo Mundial de Saude e aplicada em Portugal na
cidade de Viana do Castelo (Arsenio and Ribeiro, 2015).

Na seccéo 3.1.14, a propésito do Programa Portugal Ciclavel 2030, refere-se que o mesmo tem o
foco na interconexdo de redes municipais e visa a estruturacdo entre redes contiguas e para a
promocdo de redes em contexto isolado, prevendo um investimento de 300 M€ até 2030 para

construir 960 km de ciclovias. Assim, o investimento previsto coincide com o programa em apreco.

No diagnéstico do PNI 2030 refere-se que a extensdo e qualidade das infraestruturas direcionadas
para os modos suaves € ainda insuficiente e com reduzida continuidade, mas ndo se evidenciam

indicadores ao nivel de cada municipio e comunidade intermunicipal.

No programa em apreco ndo existe informacdo sobre quais os projetos de investimento
intermunicipais elegiveis e prioritarios, pelo que ndo se configura possivel tecer consideracfes sobre

a relevancia dos mesmos para responder a necessidades de mobilidade em cada contexto.

42 LNEC - Proc. 0102/1309/22226



Tal como ja referido na seccdo 2.3.2, pode ser desejavel que o programa de promocao da rede
nacional de interconexdo ciclavel inclua projetos que integrem também a rede europeia de ciclovias
(Rede EuroVelo), dado o seu contributo para a conetividade de longa distancia de turistas e
residentes em modos suaves. Considera-se importante que o investimento acima integre a ligacéo da
mobilidade em bicicleta ao transporte coletivo, permitindo deslocag6es multimodais funcionais (por
exemplo, caso de deslocacBes de natureza pendular nas areas metropolitanas envolvendo

deslocacdes entre municipios).

3.3.9 MTP9 - Promocgéo de Solugdes Inovadoras e Inteligentes de Mobilidade
Urbana

A motivacdo do programa €é fomentar solugbes inovadoras e inteligentes que promovam a
descarbonizacdo da mobilidade das cidades. O investimento é estimado em 200 milhdes de €

(investimento publico tradicional), sendo o programa descrito da seguinte forma:

e “Apoiar a intermodalidade, através de solugdes de integragdo operacional, fisica (e.g.

interfaces, tarifaria (e.g. bilhética integrada) e de “smart mobility”;

e Promover sistemas de gestdo de circulacdo e de estacionamento e plataformas de integracao

da informacgao (“Smart cities”);
e Incentivar a criagdo de zonas sem transito ou de acalmia de transito e zonas emissdes zero;
e Melhorar as condi¢des de acesso universal aos sistemas de transportes publicos;

¢ Dinamizar acdes tendentes a alteracao de comportamento dos cidaddos e a capacitagédo das

autoridades de transportes para promogao de uma nova cultura de mobilidade sustentavel.”

O programa em apreco compreende para além de investimentos em infraestruturas outras “medidas
nao infraestruturais”, que pela sua importancia para o objetivo da mobilidade sustentavel podiam ser

objeto de tratamento num subsetor especifico.

No diagnéstico que é apresentado no PNI 2030 refere-se que as cidades portuguesas estédo a dar os
primeiros passos no transporte inteligente inserido dentro do conceito de “smart cities”, sendo que os

centros de gestdo e controlo existentes ainda ndo integram todos os modos de transporte.

No programa em apreco ndo existe informacdo sobre quais 0s projetos de investimento prioritarios
dentro de cada tipologia (interfaces, acesso universal ao TC, zonas de emissdo etc.) e em que
cidades se localizam, pelo que ndo se configura possivel tecer consideracbes sobre o mérito relativo

dos mesmos ha resposta a necessidades de mobilidade e acessibilidade em cada contexto.

N&o obstante, importa relevar o interesse de plataformas de gestéo inteligente inseridas no conceito
de “smart city” que possibilitem a gestdo de dados provenientes de fontes heterogéneas (transporte
coletivo, transporte individual, eventos, uso e ocupacao do solo, etc.) e que permitam uma gestdo
integrada de todos os modos de transportes (dando prioridade aos mais sustentaveis, como € o caso
do transporte coletivo e mobilidade em bicicleta), designadamente em areas com padrfes de

deslocacgbes de maior complexidade, como é o caso das areas metropolitanas.
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4| Conclusdes e recomendacdes

4.1 Conclusdes

O PNI 2030, enquanto programa nacional de investimentos, configura as opcdes em matéria de
investimentos estruturantes na area da mobilidade e transportes para a préxima década, esperando
que os mesmos, alinhados com os “designios” estratégicos da coesao territorial, competitividade,
sustentabilidade e acdo climatica, possam responder de forma eficaz as necessidades da atual e

futuras geragoes.

O programa no subsetor da “Mobilidade sustentavel e transportes publicos” ira contribuir para os
objetivos e metas, vertidas em vérios instrumentos nacionais e europeus, que foram analisados no
presente relatério. O conjunto de resultados é mensuravel através da aplicagdo de indicadores. As
metas (quantitativas) que se esperam atingir até 2030 em cada programa e contexto territorial

carecem de materializagdo, com um enquadramento em planos de mobilidade e transportes.

Considerando as estratégias europeias e estudos evidenciados no presente relatério, espera-se que
0 sistema de transportes evolua segundo os principios da economia circular. Assim, até 2050, varios
estudos apontam para que a mobilidade da populacdo europeia seja realizada através de uma
diversidade de op¢des de mobilidade conectadas e multimodais, plataformas de gestdo inteligente
para integragcédo de servigos de mobilidade a pedido, veiculos auténomos, solugbes “last-mile” para o
transporte de passageiros e logistica urbana, a par de outras solu¢des tecnoldgicas inovadoras e
neutras em carbono ajustadas as necessidades de mobilidade e demais requisitos dos cidadaos e
atividades econdémicas. O sucesso dos modelos de mobilidade partilhada em curso sera fundamental

para alavancar as alteracdes tecnoldgicas projetadas em matéria de veiculos autbnomos.

Face ao acima exposto, para garantir a transicdo necesséaria rumo a neutralidade carbénica em 2050
e demais designios estratégicos, é necesséario proceder a um investimento seletivo e integrado com
um modelo de desenvolvimento sustentidvel do territério, a par da aplicagdo de medidas néo
infraestruturais complementares. Neste ambito, releva-se o papel do planeamento integrado, dos
incentivos a alteracdo de comportamentos e da adequada programacéo temporal dos mesmos, dos
sistemas de tarifacdo que tenham em consideracdo as externalidades ambientais dos modos de
transportes e critérios de equidade social em cada contexto territorial, a par da regulagdo exercida
pelas entidades do setor da mobilidade e transportes que permita garantir, designadamente, as
condicdes de concorréncia e o cumprimento de critérios de qualidade de servico de transporte publico

e privado.

O programa de investimentos global do PNI 2030 integra 72 programas e projetos a que corresponde
um investimento total de 21.905 Milhdes de euros. A area tematica dos transportes e mobilidade
representa 58% do investimento total do programa (44 programas/projetos em 72). Conforme se
evidenciou na sec¢édo 2.3.1, considera-se que o investimento em projetos de mobilidade sustentavel e

transporte publico é coerente com um processo de transformacao do modelo de desenvolvimento do
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territério, visando a transicdo para um modelo territorial policéntrico, assente num sistema de
mobilidade sustentavel, no qual o transporte coletivo é esperado constituir uma opc¢ao atrativa,
inclusiva e competitiva, alternativa a utilizacdo do transporte individual. Neste ambito, releva-se o
caso das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, uma vez que ambas concentram cerca de 42%
da populacéo nacional e registam uma utilizacdo excessiva do transporte individual (automdvel) nas
deslocacdes pendulares casa-trabalho, contribuindo para significativos custos externos sociais e
ambientais.

Para os nove programas do subsector da mobilidade sustentavel e transportes publicos, analisados
no presente relatério, ndo existiam elementos disponiveis ao nivel de cada projeto (p. ex. estudos de
avaliacéo técnica preliminar, estudos de analise custo-beneficio, etc.) para efeitos de uma analise
técnica. Assim, ndo é possivel tecer consideragBes fundamentadas ao nivel de solugbes de

transporte publico recomendadas para um determinado corredor de transporte.

Considerando as boas praticas e requisitos de programas de financiamento comunitério € desejavel
que sejam quantificados, para cada projeto, os custos e beneficios (sociais, ambientais, etc.)
associados aos impactes esperados, em linha com os objetivos estratégicos descritos na secgéo
2.2.2, a que acresce o objetivo da sustentabilidade orgamental conforme Resolucdo da Assembleia
da Republica n.° 154/2019, de 23 de agosto.

4.2 Recomendacdes de caracter estratégico

Da analise estratégica realizada no presente relatério ao programa de investimentos no subsetor da
mobilidade sustentavel e transportes publicos, podemos retirar um conjunto de recomendagdes que

se afiguram de maior relevancia nesse contexto e que em seguida se enumeram:

e De forma a reforgcar a coeréncia interna dos investimentos com o objetivo da coeséo

territorial e eixo da acessibilidade equitativa:

1. Explorar as sinergias do programa em apre¢o com outros investimentos, designadamente no
ambito da “Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030” (Resolugcédo do
Conselho de Ministros n.° 131/2019, de 2 de agosto), “Estratégia do Turismo 2027~
(Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 134/2017, de 27 de setembro) e com o “Programa
de Valorizagdo do Interior” (Resolugdo do Conselho de Ministros n°® 116/2018, de 6 de
setembro) que resultou da atualizagdo do “Plano Nacional para a Coesio Territorial”

(Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 72/2016, de 24 de novembro).

2. Avaliar a oportunidade de considerar um novo programa ou projetos integrados no subsetor
da mobilidade sustentavel e transportes publicos, que incidam sobre os investimentos em
acessibilidade para a inclusao social (assegurar a acessibilidade universal no espacgo publico
e sistema de transportes, incluindo também a qualificacdo das infraestruturas para pedes e
outros modos suaves nas cidades, tais como bicicletas, trotinetes, etc.), considerando

também a importancia destes modos na ligagdo com o transporte coletivo.
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Avaliar a possibilidade de considerar o investimento em transporte coletivo em territérios de
baixa densidade no pais como uma oportunidade para a inovacdo (economia circular). Os
territorios de baixa densidade populacional exigem respostas de transporte coletivo
especificas (p. ex. transporte flexivel e a pedido) e podem incluir outras solu¢des para a

mobilidade de passageiros nas regifes transfronteirigas.

Considerando que os programas de desenvolvimento de sistemas de transporte coletivo em
sitio préprio, MTP1 e MTP2, descritos no capitulo anterior, respeitam as areas metropolitanas
de Lisboa e do Porto, espera-se que o programa MTP3 incida nas cidades de 100 mil
habitantes ou mais, fora dos territérios metropolitanos. Uma vez que ndo foram identificadas
as cidades que vdo ser abrangidas, releva-se a importancia de identificar prioridades de
investimento uma vez que o montante do investimento previsto é de apenas 3.1% do
investimento total no subsetor, que corresponde a afetagdo mais baixa por programa (Quadro
2.2, se¢do 2.3.2).

Proceder a avaliacdo dos custos e beneficios associados a cada programa e projeto,

seguindo metodologias de boa pratica em economia de transportes.

De forma a reforcar a coeréncia interna dos investimentos com o objetivo da

competitividade e eixo de conetividade alargada:

6.

Evidenciar um subsetor de natureza transversal, relativo a integracdo dos varios modos de
transporte/subsetores, designado “Interfaces multimodais/intermodais”, que considere os
projetos de investimentos estruturantes de integracdo do transporte coletivo de passageiros
com outros modos de transporte (publicos e privados, incluindo os modos suaves tais como o
ciclavel e pedonal nas cidades). No transporte de passageiros, a multimodalidade é um fator
determinante para a competitividade do transporte publico (por ex. visando assegurar a
integracdo fisica em interface que permita a continuidade da viagem do passageiro em
transporte publico sem barreiras de acessibilidade fisica e assegurando uma transferéncia
eficiente de passageiros entre modos de transporte, com coordenacao de horarios, etc.). Esta
recomendacdo & oportuna e coerente com o que foi afirmado no diagnéstico do PNI 2030
onde se refere que “Em Portugal é ainda limitada a integragdo dos modos de transporte”.

Avaliar a oportunidade de considerar o investimento em transporte publico fluvial nas areas
metropolitanas e outras cidades do pais (cidades da economia azul) como determinantes

para a mobilidade de passageiros, visitantes e turistas.

De forma a reforcar a coeréncia interna dos investimentos com 0S compromissos em

matéria de ordenamento do territério, com efeitos no longo prazo:

8.

Adotar abordagens integradas de planeamento através da consideracao dos varios modos de
transporte e subsetores, que permitam assegurar a resiliéncia do sistema de transportes e
mobilidade do pais face a eventuais disrup¢des, devidas, entre outros, a eventos climaticos
extremos. Neste ambito, ser@o especialmente relevantes os planos e projetos localizados nas

Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto e em cidades costeiras do pais.
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9.

4.3

Considerar os efeitos esperados do conjunto de investimentos em todos os subsetores do
PNI 2030 para um determinado territério, através da avaliagdo ex ante dos impactes no
ordenamento do territorio do conjunto de projetos e respetiva monitorizagdo. Os impactes dos
investimentos em matéria de mobilidade sustentavel e transportes publicos, designadamente
nas dareas metropolitanas, sdo determinantes para um processo de desenvolvimento
sustentavel do territério metropolitano, influenciando de forma positiva o desejavel modelo

policéntrico e em rede.

Recomendacdes especificas

Para o subsector da mobilidade sustentavel e transportes publicos, ndo foram evidenciados no PNI

2030 elementos ao nivel do projeto (estudos de viabilidade técnica preliminar, etc.) ou relativos a sua

viabilidade econémica e financeira (estudos de analise custo-beneficio, analise de eficacia ambiental,

etc.) em cada contexto territorial. Assim, ndo se configura possivel tecer consideragdes ao nivel de

solugbes tecnoldgicas alternativas e distintas, que estdo associadas a condi¢bes técnicas e

operacionais especificas, a par de impactes distintos no ordenamento do territério. Assim, para a

concretizacdo do programa e respetivos projetos, importa tecer um conjunto de recomendacdes

especificas que em seguida se enumeram.

e De forma a assegurar critérios de eficiéncia e de eficicia na concretizacdo do programa de

investimentos previstos para o subsetor da mobilidade sustentavel e transportes publicos:

1.

Proceder a avaliacdo dos elementos ao nivel de cada projeto e desenvolver os respetivos
estudos de viabilidade, designadamente estudos de viabilidade técnica, estudos de previsdo
da procura, indicadores de analise custo-beneficio e avaliacdo custo-eficacia ambiental
contextualizados para cada corredor de transporte e territério. Estes elementos seréo
indispenséveis para avaliar a viabilidade (técnica, econémica e financeira) de cada projeto e
solucdo tecnoldgica e concluir sobre aquela que pode responder de forma eficaz aos
objetivos, designadamente as necessidades de mobilidade e acessibilidade da populagao.

Desenvolver e aplicar um método de priorizagdo dos investimentos harmonizado para o
conjunto de investimentos na area tematica da mobilidade e transportes, que esteja alinhado
com os requisitos de financiamento de programas comunitrios (por exemplo, no caso do
financiamento através do CEF, sdo determinantes critérios que demonstrem a viabilidade
econdOmica e financeira dos projetos, para além da avaliacdo qualitativa e quantitativa dos
efeitos esperados). Se possivel, desenvolver uma metodologia de avaliagdo do tipo
multicritério aplicavel aos varios subsetores (metodologia harmonizada). Entre os modelos
possiveis, consta um sistema de avaliagdo multidimensional ou de andlise multicritério
(critérios sociais, ambientais e econémicos e orcamentais) e multinivel (critérios a satisfazer
ao nivel de cada programa e ao nivel de cada projeto), devidamente articulado com os
objetivos e resultados esperados do PNI 2030 segundo cada eixo estratégico. A ponderacao
dos critérios técnicos (por ex. contributo para a descarbonizacdo) tera de ser funcao do valor

dos indicadores de cada projeto (a quantificar).

LNEC - Proc. 0102/1309/22226 47



48

Caracterizar os efeitos dos programas e projetos através de um conjunto de indicadores
quantitativos (efeitos e resultados esperados até 2030), tendo por base a situacdo de
referéncia (antes do investimento ser realizado). Estes indicadores devem estar diretamente
relacionados com os objetivos e eixos estratégicos do PNI 2030 e metas a definir no

horizonte até 2030, através de métricas adequadas.

Evidenciar os elementos de diagnéstico, vertidos nos vinte e trés Planos de Acédo para a
Mobilidade Urbana Sustentavel realizados no pais (conjunto de indicadores quantitativos para
cada municipio e comunidade intermunicipal), assumindo-se como possivel extrair
indicadores referentes a magnitude de problemas identificados em matéria de mobilidade e

transportes, que sirvam de suporte & priorizacéo de investimentos.

Nos projetos de transporte coletivo que se encontram ainda em aberto, importa proceder a
avaliacdo das solucdes tecnolédgicas (presentes no mercado e outras solugbes emergentes
para a mobilidade do futuro) que estejam alinhadas com os objetivos estratégicos e eixos do
PNI 2030. Importa caracterizar as varias solu¢des através de indicadores de custo-eficacia
(por exemplo, energético-ambiental) e custo-eficiéncia, avaliando os seus resultados

esperados.

Na descarbonizacdo da mobilidade através de veiculos elétricos, importa atender a
importancia relativa de cada tipologia de veiculo para o objetivo da descarbonizacdo em cada
contexto territorial. Assim, para além do veiculo elétrico (automovel), é importante considerar
o transporte coletivo (autocarros elétricos) e também o papel da bicicleta elétrica, a par de
outros modos suaves, que podem possibilitar uma maior qualidade de vida nas cidades e
atender ao objetivo central pretendido de reducé@o de gee através da transferéncia modal -
transferéncia de viagens do transporte individual para o transporte coletivo e automéveis
partilhados elétricos, evitando a simples substituicdo do transporte individual por outro
equivalente elétrico, com impacte reduzido na sustentabilidade urbana. Neste ambito, os
mecanismos de regulagdo serdo essenciais para atingir as metas desejaveis (por exemplo,
através de incentivos a partilha de veiculos elétricos, taxa adicional por consumo de espago

publico urbano, etc.).

Considerando a relevancia do “designio” da neutralidade carbdnica, importa associar
indicadores quantitativos sobre o contributo de cada programa/projeto para a reducéo de
emissdes de gee, considerando uma metodologia de analise de ciclo de vida, a monitorizar

apo6s implementagéo dos projetos.

Considerar a Estratégia Europeia para a Mobilidade do Futuro e as tendéncias emergentes
no mercado da tecnologia de transportes, considerando a (re)evolugéo tecnolégica em curso
e que inclui, designadamente os veiculos autbnomos e conectados, 0s quais podem constituir
solugBes alternativas ao transporte coletivo tradicional de base rodoviaria em determinados
contextos. De acordo com a Comissdo Europeia, os veiculos de transporte publico no

mercado podem permitir ja em 2020 um ndmero limitado de situagfes de condugao auténoma
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(nivel 4 de automatizacao), o que podera viabilizar servicos pendulares urbanos utilizando

este tipo de veiculos.
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Lisboa, LNEC, janeiro de 2020
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ANEXO
Fichas de projetos da AML
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: . m. area
metropolitana
. B . de lishoa

. .
- - L]
. . . . . .
. . . . . .
. . . . . . . .
a. . .
i . m. area
metropolitana

de lishoa

Descrigdo:
Renovacdo e reforgo da frota.

Melhorias funcionais nos atuais terminais e ponderagdo de novos particularmente a
substituicdo do terminal de Belém (proveniente da Trafaria).

Ponderag3o da ligagdo entre pontos na margem sul - Almada, Seixal, Barreiro e Montijo e na
margem norte:

Alargamento de horarios e reforgo de frequéncias, designadamente fim de semana.

Objetivos:

Aumento da capacidade do transporte fluvial, potenciar o transporte fluvial na AML, incluindo
com servicos de ligagdo entre concelhos da margem Sul.

Principais Beneficios:

Reforgo da ligagdo intermunicipal em transporte publico, resolugdo de congestionamento,

dinamizagdo econdmica do territdrio, diminuicdo do impacto ambiental, promog3o dos
transportes publicos e redug3o da Sinistralidade rodoviaria.

Grau de maturidade:
Em ideia
Integragdo em Instrumentos de Planeamento:

ND

Custo estimado:
IF-ND MC-ND

LNEC - Proc. 0102/1309/22226

- Transporte Fluvial

1.1 - Transporte Fluvial no Tejo

Transporte maritimo e fluvial

Almada

Barreito

Coperda
e Lo Existerns
] rup——————

Abrangéncia/ Municipios envolvidos

Metropolitana (Barreiro, Lisboa, Seixal, Almada, Montijo e outros a norte)
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. . M. area
metropolitana
de lishboa

a. . .

. .M. drea
metropolitana
. L. . delisboa

Descrigdo:

Melhorar a qualidade do servigo, a frequéncia e a capacidade.
Reestruturar as interfaces e os acessos rodoviarios.

Eventual extensdo ao Oriente /Alverca e Praias do Sado
Abertura do Apeadeiro no Eixo Ferroviario Norte/Sul

Objetivos:
Reforgo e melhoria do servigo de transportes publicos do eixo norte-sul.

Abertura do Apeadeiro no Eixo Ferroviario Norte/Sul (Comboio da Ponte), operado pela
FERTAGUS, em Vale Flores, infraestrutura consagrada no PROT AML em vigor.

Principais Beneficios:

Resolucdo de congestionamento, dinamizagéo econémica do territério, impacto ambiental,
promocao dos transportes publicos, redugdo da Sinistralidade rodoviaria.

Grau de maturidade:
Esta constituido Grupo de Trabalho

Integragdo em Instrumentos de Planeamento:
PAMUS (Apeadeiro)

Custo estimado:
IF-ND MC-ND

56

2 - Transporte Ferroviario

2.1 - Eixo Norte-Sul / Fertagus / Apeadeiro em Vale Flores

Transporte ferroviario pesado de passageiros

Retorso E1vo Norte 54t Fortagun © Aberirs ds Agaaters a0 Eno Fancuben Norta/5i [Covies da Ponts)

spead pels FERTAOUL ‘4 on Vele Plares

..... Prsgosta de exkzneds (em cossciiogdo)
DD AED
Pikias i S

Abrangéncia/ Municipios envolvidos:

Metropolitana (Barreiro, Seixal, Almada, Setubal, Palmela, Lisboa)
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. .M. drea
meltropolitana
| « delisboa

Descrigdo:

Remodelagdo da linha do Oeste com modernizagdo, incluindo eletrificagdo, subestagdes, 3
reabilitacdo de tuneis e intervencao nos sistemas de sinalizagdo e telecomunicagdes, construgdo
de via dupla com desvios;

Remodelagdo das plataformas e das condigdes de seguranga e acesso.
Aumento da frequéncia e dos horarios, com ligagdo ao centro de Lisboa.
Abertura de concurso para intervir nos 87 Km que liga Melegas a Caldas da Rainha (IP).

Objetivos:

Melhoria e refor¢o do servico de transportes publicos da linha do Oeste com remodelagéo da
linha e reforgo de servigos inter-regionais e de ligagdo a linha de Sintra.

Principais Beneficios:

Resolugdo de congestionamento, dinamizagdo econémica do territério, impacto ambiental,
promogdo dos transportes publicos, redugdo da Sinistralidade.

Grau de maturidade:

Em Plano Ferrovia 2020 (IP)

Integrag3o em Instrumentos de Planeamento:
Plano Ferrovia 2020, PAMUS

Custo estimado:
IF-ND MC-ND

. .M.  drea
metropolitana
. P . de lisboa

Descrig3o:
Reforgo e capacitagdo da linha de Sintra.

Melhorar a qualidade do servigo, a frequéncia e a capacidade de transporte do servigo ferroviario.

Objetivos:
Reforgo de capacidade do servigo de transporte publicos da linha de Sintra.

Principais Beneficios:

Resolugdo de congestionamento, dinamizagdo econémica do territorio, impacto ambiental,
promogdo dos transportes publicos, reducdo da Sinistralidade

Grau de maturidade:
ND

Integragdo em Instrumentos de Planeamento:
ND

Custo estimado:
IF-ND MC-ND

LNEC - Proc. 0102/1309/22226

Projetos de Intervengdo prioritdria

2.3 - Linha do Oeste

Transporte ferroviario pesado de passageiros

Abrangéncia/ Municipios envolvidos:

Inter-regional AML (Sintra, Mafra) e Oeste
Projetos de Intervencdo prioritaria

2.4 - Linha de Sintra

.z

Transporte ferroviario pesado de passageiros

g
wsmanes it Gewa

Abrangéncia/ Municipios envolvidos:

Metropolitana (Sintra, Amadora, Oeiras, Lisboa)
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[5)

Projetos de Intervengdo prioritdria

. .M.  rea 2.5 - Linha do Norte

metropolitana

¢ L « delisboa — .
Transporte ferroviario pesado de passageiros

Descrigdo:
Reforgo e capacitagdo da linha do Norte.
Melhorar a qualidade do servigo, a frequéncia e a capacidade.

Objetivos:
Reforgo de capacidade do servigo de transporte publicos

Principais Beneficios:

Resolugdo de congestionamento, dinamizag&o econémica do territério, impacto ambiental,
promogdo dos transportes publicos, redugao da Sinistralidade

Grau de maturidade:
ND

Integragdo em Instrumentos de Planeamento:
ND

Abrangéncia/ Municipios envolvidos:
Custo estimado: -4 / P

IF-ND MC-ND Metropolitana (Lisboa, Loures, Vila Franca de Xira)

Projetos de Intervengdo prioritdria

. .M. rea 2.6 - Linha do Sado

metropolitana

. L. delisboa - .
Transporte ferroviario pesado de passageiros

Descriglo:

Reforgo e capacitacdo da linha do Sado.

Melhorar a qualidade do servigo, a frequéncia e a capacidade.
Renovacdo / aumento da capacidade do material circulante

L
Banwro )
1
Objetivos: r{ -
Je==

Reforgo de capacidade do servigo de transporte puablicos

Principais Beneficios:

Resolucdo de congestionamento, dinamizagdo econémica do territério, impacto ambiental, \
promogao dos transportes publicos, redugo da Sinistralidade o7k

Grau de maturidade:
ND

Integragdo em Instrumentos de Planeamento: e Loa o 8o
ND

Abrangéncia/ Municipios envolvidos:
Custo estimado: -4 / P

IF-ND MC-ND Metropolitana (Setbal, Palmela, Moita, Barreiro)
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. .M. drea
metropolitana
. « delisboa

Descrigdo:

Intervengdo entre Chelas e Brago de Prata.

Renovacdo do “Apeadeiro de Marvila” e “Estagdo de Chelas”.
Futura ligagdo Alcantara Mar - Alcantara Terra & Linha de Cascais.

Objetivos:
Reforgo de capacidade do servigo de transporte publicos.

Principais Beneficios:

Resolug3o de congestionamento, dinamizagdo econémica do territério, impacto ambiental,
promogdo dos transportes publicos, redugao da Sinistralidade.

Grau de maturidade:
Em Empreitada (IP)

Integragdo em Instrumentos de Planeamento:
ND

Custo estimado:
IF-ND MC-ND

LNEC - Proc. 0102/1309/22226

Projetos de Intervengdo prioritdria

2.7 - Linha de Cintura

Transporte ferroviario pesado de passageiros

Abinda At

e
a0 6 Prea
A Tems

Abrangéncia/ Municipios envolvidos:

Metropolitana (Lisboa, Oeiras, Cascais)
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0 .M. area
metropolitana
. . de lisboa

-+ 3 -Transporte em Sitio Proprio

a. . .

é .M. darea
melropolitana
P ! . de lisboa

3.1 - Corredor BRT Cascais - Lisboa

Transporte em sitio préprio - Novas solugdes/sistemas de transporte urbano em canal préprio

Descrigdo:

Introduzir um novo servigo de TP de elevada capacidade no corredor da A5/IC15, utilizando uma

tecnologia de Bus Rapid Transit (BRT). Opgdes de amarracdo em Sete Rios e Interfaces do Colégio

gllgli(t:gr, Clampo Grande, Aeroporto e Gare do Oriente, utilizando um corredor de TPSP ao longo da
.2 Circular.

Objetivos:

Assegurar o reperfilamento transversal e a construgdo dos viadutos no corredor da AS necessarios
3 implementacdo do Corredor, no dmbito da renegociagdo dos termos do acordo de Concessdo
Brisa. Promover o desenvolvimento dos interfaces e a circulagdo eficiente nos corredores internos
a cada Concelho (Cascais, Oeiras e Lisboa). Pretende-se desenvolver uma rede de Transporte
Publico eficiente e competitiva que promova a reducdo da utilizagdo do transporte individual na
entrada em Lisboa com origem nas Radiais da AS e da Linha de Cascais.

Principais Beneficios:

Resolucdo de congestionamento, dinamizagdo econémica do territério, impacto ambiental,
promogao dos transportes publicos, redugdo da Sinistralidade

Grau de maturidade:

Em estudo de viabilidade preliminar

Integragdo em Instrumentos de Planeamento:
Estudo CM Cascais e IP

Custo estimado:
IF-100 M€ MC-11-16 M€

60

sk
+ Comdgio M. Campo Giards, Aeoscr » Garo do Crienie (seredr 95 kngo ¢ 20 Creular)
Setn e

Abrangéncia/ Municipios envolvidos:

Metropolitana (Cascais, Oeiras, Lisboa)
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Projetos de Intervencdo prioritdria

. .M.  érea 3.2 - Algés - Amadora - Odivelas - Loures
metropolitana

. P . de lisboa . P
Transporte em sitio Proprio - Novas solugdes/sistemas de transporte urbano em canal préprio

Descrigdo:

Implementac&o do corredor previsto no PROT-AML para a Circular de Transporte Publico em Sitio
Proprio (TCSP) entre Algés, Oeiras, Amadora, Odivelas e Loures.

Objetivos:

Criagdo de um grande eixo estruturante que consolide os diferentes pdlos habitacionais e de
servigos dos concelhos limitrofes de Lisboa

Promover as ligagdes circulares na periferia de Lisboa e contribuir para a amarragdo de diversos
terminais intermodais de 12 nivel e 22 nivel na Area Metropolitana de Lisboa.

Contribuir para a redugdo da utilizagdo do transporte individual na Area Metropolitana de Lisboa,
através de uma alternativa de transporte publico segura e fidvel.
Principais Beneficios:

Resolugdo de congestionamento, dinamizag&o econdmica do territorio, impacto ambiental,
promogao dos transportes publicos, reducao da Sinistralidade

Grau de maturidade:
Estudo de Viabilidade de Insergdo de Canal para TCSP

Integragdo em Instrumentos de Planeamento:
PROT AML, PAMUS, PDM

Abrangéncia/ Municipios envolvidos:
Custo estimado: -4 / P

IF-ND MC-ND Metropolitana (Oeiras, Amadora, Odivelas, Loures)
Projetos de Intervencdo prioritdria
a. . .
.
. M. diea 3.3 - Algés - Amadora
meltropolitana

. L. . delisboa G
Tra nsporte em sitio Proprio - Novas solugdes/sistemas de transporte urbano em canal préprio

Descrigdo:

Implementacao do corredor previsto no PROT-AML para a Circular de Transporte Publico em Sitio
Proprio (TCSP) entre Algés e Amadora (Reboleira), como primeira fase de um corredor entre Algés,
Qeiras, Amadora, Odivelas e Loures.

Objetivos:

Criag3o de corredor estruturante, dedicado exclusivamente as redes TCSP, circular exterior a
cidade de Lisboa, com rebatimento nos principais interfaces existentes em cada um dos concelhos
limitrofes & cidade de Lisboa.

Principais Beneficios:

Resolugdo de congestionamento, dinamizagdo econémica do territério, impacto ambiental,
promogao dos transportes publicos, redugdo da Sinistralidade

Grau de maturidade:

ND

-~ | sgentn .
Integragdo em Instrumentos de Planeamento: em e 160 Aigte " Anadors
ND

3 Abrangéncia/ Municipios envolvidos:
Custo estimado:

IF-63 M€ MC-ND Metropolitana (Oeiras e Amadora)
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Projetos de Intervencdo prioritdria

. .M.  rea 3.4 - Odivelas - Loures (MARL) - Vila Franca Xira

metropolitana

. L. delisboa gow
Transporte em sitio ProOprio - Novas solugdes/sistemas de transporte urbano em canal préprio

Descrigdo:

Corredor de ligagdo entre Odivelas e Loures e ao MARL - 12 Fase
Corredor de ligagdo entre MARL e Vila Franca de Xira - 22 Fase
Servigo de TPSP — transporte em sitio proprio

Objetivos:
Reforgo das ligagdes de Lisboa a Loures pelo corredor Oriental

Principais Beneficios:

Resolugdo de congestionamento, dinamizagdo econdmica do territorio, impacto ambiental,
promagdo e reforgo dos transportes publicos, redugdo da Sinistralidade

Grau de maturidade:
Estudo desenvolvido pela CARRIS-METRO (12 Fase)

Integragdo em Instrumentos de Planeamento: Cualne - Lavros DIARL) - 1ot
~Loon (MARL) . Vi Fo dn Xo 2 Fane
PROT AML, PAMUS, PDM

Abrangéncia/ Municipios envolvidos:
Custo estimado: £ / P

IF-ND MC-ND Metropolitana (Odivelas, Loures e Vila Franca de Xira)
Projetos de Intervengdo prioritaria
a. . .
..M.  area 3.5 - Linha Circular do Hospital
metropolitana

. .. delisboa

Transporte em sitio proprio - Novas solugdes/sist de transporte urbano em canal préprio

~ ~Amadora
Queluz

Ciaae |
Desportiva v

Descrigdo:

Assegurar a coes3o territorial da Zona Sul da cidade da Amadora, através da criagdo de uma linha
circular que interligue o Hospital e que interligue com o corredor do PROT-AML para a Circular de
Transporte Publico em Sitio Proprio (TCSP) Algés Amadora Odivelas Loures. ha

Objetivos:
Criagdo de corredor estruturante, dedicado exclusivamente as redes TCSP

Principais Beneficios:

Resolugdo de congestionamento, dinamizag&io econdmica do territdrio, impacto ambiental,
promogdo dos transportes publicos, reducao da Sinistralidade

Grau de maturidade:
ND

Integragd3o em Instrumentos de Planeamento:
ND

. Abrangéncia/ Municipios envolvidos:
Custo estimado:

IF-62 M€ MC-ND Metropolitana (Amadora e Oeiras)
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. .M. area
metropolitana
P . de lisboa

rita

ria

3.6 - Linha de Meia Encosta (em Oeiras)

Tra nsporte em sitio pr(')prio - Novas solugdes/sistemas de transporte urbano em canal préprio

Descrigio:

Assegurar a coesdo territorial da Zona Oriental da cidade de Oeiras, através da criago de um eixo
estruturante a sul da A5, que consolide os bairros actualmente desconectados e que ligue os
diversos equipamentos existentes e propostos.

Objetivos:

Permitir uma ligac&o directa de TCSP 2 meia encosta entre a Cruz Quebrada e Miraflores, até
Alcantara, interligando com o LIOS em Lisboa e com o corredor do PROT-AML para a Circular de
Transporte Publico em Sitio Préprio (TCSP) Algés-Amadora-Odivelas-Loures.

Criagdo de corredor estruturante, dedicado exclusivamente as redes TCSP e ciclavel.

Principais Beneficios:

Resolug3o de congestionamento, dinamlza&éo econémica do territério, impacto ambiental,
promogio dos transportes plblices, reducdo da Sinistralidade

Grau de maturidade:
ND

Integragio em Instrumentos de Planeamento:
ND

Custo estimado:
IF-43 M€ MC-ND

a. . .
. .M. drea
metropolitana
. L. delisboa

R

Zana
Inclusiried i

e an], Dulureln

a

Lrgmin
oo m 75 - Lt Wain Encatn famn Guensh

Avenid

andanh

_\

Abrangéncia/ Municipios envolvidos:

Metropolitana (Oeiras e Lisboa)

3.7 - Linha Intermodal Ocidental Sustentavel (LIOS)

Tra nsporte em sitio préprio - Novas solugdes/sistemas de transporte urbano em canal préprio

Descrigao:

Assegurar a coesdo territorial da Zona Ocidental da cidade de Lisboa, através da criagdo de um
rande eixo estruturante que consolide os bairros actualmente desconectados e que ligue os
iversos equipamentos existentes e propostos.

Objetivos:

Permitir uma ligagdo directa a meia encosta entre Alcantara, Miraflores, Algés e Oeiras, inter-

ligando com o corredor do PROT-AML para a Circular de Transporte Publico em Sitio Proprio

(TCSP) Algés-Amadora-Odivelas-Loures. Contribuir para a densificagdo da rede de TCSP na cidade

de Lisboa e nos concelhos limitrofes, amarrando os diversos terminais intermodais de 12 nivel e 22

nivel. Criagdo de corredor estruturante, dedicado exclusivamente as redes TCSP, ciclavel e

pedonal. Os canais pedonal e cicldvel promoverdo a interligacdo dos principais pontos

aglutinadores, ligacdo aos equipamentos de saude, desporto, ensino e cultura da encosta

Principais Beneficios:

Resolugdo de congestionamento, dinamizagdo econémica do territério, impacto ambiental,

promogdo dos transportes publicos, redugdo da Sinistralidade

Grau de maturidade:

ND

Integragdo em Instrumentos de Planeamento:
ND

Custo estimado:
IF-ND MC-ND
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%::\
/ Monsanks

Campo de /
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Abrangéncia/ Municipios e

Metropolitana (Lisboa e Oeiras)

nvolvidos:
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Projetos de Intervencdo prioritaria

. .M. Grea 3.8 - Pago de Arcos - Oeiras - Cacém
metropolitana

. L. . delisboa I
Transporte em sitio Proprio - Novas solugdes/sistemas de transporte urbano em canal préprio

Descrigdo:

Corredores TCSP entre Paco de Arcos, Oeiras e Cacém, garantindo a ligagdo transversal em
corredor de transporte publico entre a Linha de Cascais e a linha de Sintra.

Servigo de transportes em dreas residenciais de alta densidade e em parques como o Tagus
Parque, o Lagoas Park ou de dreas comerciais (Oeiras Parque)

Objetivos:
Criag3o de corredores de transporte publico

Principais Beneficios:

Resolugdo de congestionamento, dinamiza_gﬁo econdmica do territdrio, impacto ambiental,
promogdo dos transportes publicos, reducao da Sinistralidade

N L35, ?}, -

e

Grau de maturidade:

Integragdo em Instrumentos de Planeamento: Tmms Convie TCIP. o o Ao s o
PROT AML, PAMUS, PDM

. Abrangéncia/ Municipios envolvidos:
Custo estimado:

IF-ND MC-ND Metropolitana (Qeiras, Sintra)
Projetos de Intervencdo prioritdria
a. . .
. .M.  rea 3.9 - Sintra - Cascais

meltropolitana

. L. . delisboa o P
Transporte em sitio proprio - Novas solugdes/sistemas de transporte urbano em canal préprio

Descrigdo:

gorredores TCSP com reforgo das ligagSes entre Sintra e Cascais, ligando a linha de Cascais 2 linha
e Sintra

Objetivos:
ND

Principais Beneficios:

Resolugdo de congestionamento, dinamizag&o econémica do territério, impacto ambiental,
promogao dos transportes publicos, reducdo da Sinistralidade

Grau de maturidade:
ND

Integragio em Instrumentos de Planeamento:
PROT AML

- Abrangéncia/ Municipios envolvidos:
Custo estimado:

IF-ND MC-ND Metropolitana (Cascais, Sintra)
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. .M. rea 3.10 - Corroios - Charneca de Caparica

metrupolilana

. L ' de lisboa . ..
Transporte em sitio Proprio - Novas solugdes/sistemas de transporte urbano em canal préprio

Descrigiio: =
Corredores TCSP com reforgo das ligagdes entre Corroios e Charneca de Caparica.

Objetivos:

Servir uma drea densamente urbanizada articulando-a com combaio;

Principais Beneficios:

Resolugdo de congestionamento, dinamizag3o econémica do territdrio, impacto ambiental,

promogio dos transportes pablicos, reducio da Sinistralidade

Grau de maturidade:

ND

Integragio em Instrumentos de Planeamento: 2 o cormio s g i
ND

Custo estimade: Abrangéncia/ Municipios envolvidos:

IF-ND MC-ND Metropolitana (Seixal & Almada)

. .M.  rea 3.11 - Fogueteiro - Barreiro

metropolitana

. L. delisboa ree -
Transporte em sitio ProOprio - Novas solugdes/sistemas de transporte urbano em canal préprio

Descrigdo:
Corredores TCSP com reforgo das ligagdes entre Fogueteiro e Barreiro.

Objetivos:

Estruturar um territorio cuja génese ilegal levanta dificuldades de mobilidade e para o qual
existem perspectivas de consolidagdo e densificacdo.

Principais Beneficios:

Resolugdo de congestionamento, dinamizag&o econémica do territério, impacto ambiental,
promogao dos transportes publicos, redugdo da Sinistralidade

Grau de maturidade:
ND

~ soena
Integragdo em Instrumentos de Planeamente:  leaa 160 Fegurs - Burva
ND

. Abrangéncia/ Municipios envolvidos:
Custo estimado:

IF-ND MC-ND Metropolitana (Seixal, Sesimbra, Setibal, Moita, Palmela e Barreiro)
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3.12 - Fogueteiro - Sesimbra

Transporte em sitio prc')prio - Novas solugdes/sistemas de transporte urbano em canal préprio

Descrigdo:
Corredores TCSP com reforge das ligagdes entre Fogueteiro e Sesimbra.

Objetivos:
Dotar de uma ligagdo alternativa para além da rodoviaria (via autocarro) reforgando a mobilidade

das populagdes.
Principais Beneficios:

Resolugde de congestionamento, dinamlza}éo econémica do territério, impacte ambiental,
promogdo dos transportes pablicos, reducBo da Sinistralidade

Grau de maturidade:
ND

oo

Integragio em Instrumentos de Planeamento:

ND

Custo estimado:
IF-ND MC-ND

a. . .
. .M. drea
metropolitana
. L. delisboa

Descrigdo:
Corredores TCSP com reforgo das ligagdes entre Quinta do Conde e Palmela (com Ligagdo ao

corredor Fogueteiro-Barreiro).

Objetivos:
Constituir como um eixo de estruturag@o da planicie central, para a qual se antevé a consolidagdo

e densificagdo da urbanizagdo;
Principais Beneficios:

Resolugdo de congestionamento, dinamizagdo econdmica do territério, impacto ambiental,
promogdo dos transportes publicos, redug3o da Sinistralidade

Grau de maturidade:
ND

Integragdo em Instrumentos de Planeamento:

ND

Custo estimado:
IF-ND MC-ND

66
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Abrangéncia/ Municipios envolvidos:

Metropolitana (Seixal & Sesimbra)

Dy =) ) . Inte
Projetos Inte

3.13 - Quinta do Conde - Palmela

Tra nsporte em sitio prc')prio - Novas solugdes/sistemas de transporte urbano em canal préprio

-

-mmmm

Abrangéncia/ Municipios envolvidos:

Metropolitana (Seixal, Sesimbra, Setubal e Palmela)
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Projetos de Intervencdo prioritar

. .M.  rea 3.14 — Eléctrico 15 (Cruz Quebrada - Oriente)

meltropolitana

. L. delisboa P
Tra nsporte em sitio Proprio - Novas solugdes/sistemas de transporte urbano em canal préprio

Descrigdo:
Extens3o da Linha do Eléctrico 15 a Ocidente entre Algés e a Cruz Quebrada, e a Oriente entre a
Praga do Comércio e Santa Apoldnia e Gare do Oriente.

Possivel extensdo a Oriente, até Moscavide e Sacavém.

Objetivos:

Contribuir para a densificagdo da rede de transporte colectivo em sitio préprio (TCSP) na cidade de
Lisboa e nos concelhos limitrofes, amarrando os diversos terminais intermodais de 12 nivel e 22
nivel. Contribuir para a requalificacdo e reordenamento urbanistico da frente ribeirinha do Tejo

Principais Beneficios:

Resolugdo de congestionamento, dinamizagdo econémica do territério, impacto ambiental,
promogdo dos transportes publicos, redug3o da Sinistralidade

Grau de maturidade:
ND

Integracdo em Instrumentos de Planeamento:
ND

Abrangéncia/ Municipios envolvidos:

Custo estimado:
IF-ND MC-ND Metropolitana (Lisboa, Oeiras e Loures)
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Projetos de Interveng¢do prioritdria

3.15 - Corredor BRT IC19

. .M. drea
metropolitana

. L. delisboa L
Transporte em sitio Proprio - Novas solugdes/sistemas de transporte urbano em canal préprio

Descrigdo:
Introduzir um novo servico de TP de elevada capacidade no corredor da IC13, utilizando uma
tecnologia de Bus Rapid Transit (BRT).

Objetivos:

Assegurar o reperfilamento transversal e a construgdo dos viadutos no corredor da IC19
necessarios a implementagdo do Corredor, no ambito da renegociagdo dos termos do acordo de
Concess3o Brisa. Promover o desenvolvimento dos interfaces e a circulagéo eficiente nos
corredores internos a cada Concelho {Sintra, Qeiras). Pretende-se desenvolver uma rede de
Trgnsgortle Publico eficiente e competitiva que promova a redug3o da utilizacdo do transporte
individual.

Principais Beneficios:

Resolugdo de congestionamento, dinamizagdo econémica do territério, impacto ambiental,
promogao dos transportes publicos, redugdo da Sinistralidade

Grau de maturidade:
ND

Integragdo em Instrumentos de Planeamento:
ND

Abrangéncia/ Municipios envolvidos:
Custo estimado: -4 / P

IF-ND MC-ND Metropolitana (Sintra, Oeiras)

Projetos de Intervengdo prioritaria

. .M.  rea 3.16 - Corredor BRT Almada

metropolitana

. L. . delisboa s -
Tra nsporte em sitio Proprio - Novas solugdes/sistemas de transporte urbano em canal préprio

Descrigdo:

Eixo Universidade / Sobreda / Charneca da Caparica, desenvolvimento do estudo do tracado e o
canal para estabelecimento de linha transporte publico rodoviario de elevada capacidade, em sitio
proprio, na Charneca da Caparica e Sobreda (Bus Rapid Transit).

Objetivos:

Promogdo dos transportes publicos e da intermodalidade com beneficios para o ambiente urbano
e seguranga rodovidria na area de influéncia.

Principais Beneficios:

Resolucdo de congestionamento, dinamizagdo econémica do territério, impacto ambiental,
promogao dos transportes publicos, redugdo da Sinistralidade

Grau de maturidade:

Em Instrumento de Planeamento

Integragdo em Instrumentos de Planeamento:
PAMUS

Abrangéncia/ Municipios envolvidos:
Custo estimado: g / P

IF-100 M€ MC-ND Intermunicipal (Almada)
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. 4 - Metro Sul do Tejo

.o (Circular de transportes na margem Sul)

a. . .

. .M. drea
melropolitana
de lisboa

4.1 - Metro Sul do Tejo

Novas solucdes/sistemas de transporte urbano em canal préprio

Descrigdo:

Alargar a rede do MST com novas ligagdes (independentemente do modo) aos concelhos do
Seixal, Barreiro, completando a 22 e 32 fases ja previstas do MST.

Considerar a expansdo a Moita e Montijo e nova ligagdo 3 Costa da Caparica.

Objetivos

Melhoria da mobilidade do Arco Ribeirinho,. A hipétese de concretizagao da ligagdo do Metro Sul
dc]: Tejo a TTT (32 ponte), fechando a circular ferroviaria do Arco Ribeirinho Sul, deve ser defendida
alongo prazo.

Principais Beneficios:

Consolidagdo do modelo territorial programado no PROTAML, coesdo territorial do Arco
Ribeirinho Sul, ganhos de acessibilidade transversal, redugdo do impacto ambiental, promogéo
dos transportes publicos

Grau de maturidade:

Em Instrumento de Planeamento (decorre Grupo de trabalho

Integragio em Instrumentos de Planeamento
PROTAML, PMTI, PDM

Custo estimado:

IF-ND MC-ND

LNEC - Proc. 0102/1309/22226
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Abrangéncia/ Municipios envolvidos:

Metropolitana (Barreiro, Seixal, Almada, Moita, Montijo)
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. . m. area
metropolitana
. . . delisboa
a. . i
¥ .m. area
metropolitana
o ! . de lisboa

5 - Metropolitano de Lisboa

5.1 - Metropolitano de Lisboa (Linha Vermelha)

Novas solugdes/sistemas de transporte urbano em canal préprio

Descrig3o:

Prolongamento entre o Aeroporto e o centro da Cidade de Lisboa (Campo Grande ou Alvalade /
Entrecampos), bem como entre S. Sebastido e Alcantara (via Amoreiras e Campo de Ourique) e
possivel ligagdo entre Moscavide e Sacavém.

Objetivos:

Aumentar a articulagdo entre os diversos modos de transporte pesados e semi pesados da Area
Met_rgpl?liganfide Lisboa, visando a continua sustentabilidade de um grande sistema distribuidor
na cidade de Lisboa.

Melhoria da ligagdo do Aeroporto ao centro da cidade, bem como da conexdo do interface de
Alcantara com a rede de metropolitano, de comboio e a Linha Intermodal Ocidental Sustentavel.

Captar passageiros ao transporte individual entre os residentes na cidade de Lisboa e nos
concelhos limitrofes.

Principais Beneficios:

Resolugdo de congestionamento, impacto ambiental, promogao dos transportes publicos
Grau de maturidade:

Estudo prévio em ponderago pelo Metropolitano de Lisboa.

Integragdo em Instrumentos de Planeamento:

PDM, PAMUS

Custo estimado:
IF-200 M€ MC-68 M€

e Avars
-

Oty - Hoastnd
Fnarz Aagns

Mauks Coimm e
Lo

Abrangéncia/ Municipios envolvidos:

Metropolitana (Lisboa, Amadora, Odivelas, Loures)
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. .M. érea 5.2 - Metropolitano de Lisboa (Linha Circular)

metropolitana
. L. delisboa

Novas solugdes/sistemas de transporte urbano em canal préprio

Descrig3o:

Prolqnsamento entre a estacdo do Rato (linha amarela) e a estagdo Cais do Sodré (linha verde),
incluindo as novas li aﬁ‘oes nos viadutos do Campo Grande, na sequéncia das orientages
constantes no PROT L.

Objetivos:

Promover o reforco da conectividade entre as linhas verde e amarela, permitindo uma circulagdo
mais comoda e rapida, g?r Ledugao&llo_bal dos,grandsbordos rﬁ, rﬁde, or exemJ)JoA)or anlﬂafao da
necessidade de troca dé linha nds attais Estagdes da Baixa Chiado é do Marques de Pombal.
Aumentar a articulagdo entre os diversos modos de transporte pesados da Area Me_tro(PoIitana de
Hgggg, visando a continua sustentabilidade de um grande sistema distribuidor na cidade de

Melhoria da conexdo da interface Cais do Sodré com o restg da rede de metropolitano,
nomea amentegﬁiga;go ireta ao eixo Marqu%s de Pomgteﬁ, Si (c?aﬁzha e Entre%ampos.

Captar passageiros ao transporte individual entre os residentes na cidade de Lisboa e nos
concelhos limitrofes.

Principais Beneficios:

Resolucdo de congestionamento, impacto ambiental, promog3o dos transportes publicos
Grau de maturidade:

Estudo prévio em ponderagdo pelo Metropolitano de Lisboa.

Integragdo em Instrumentos de Planeamento:

PDM, PAMUS

Custo estimado:

IF-224 M€ MC-42 M€

L o
e Ve — Ut Voot |
- Crue * erogoto - Conro Goode |
Al v Aessret s ‘

Abrangéncia/ Municipios envolvidos:

Metropolitana (Lisboa, Amadora, Odivelas, Loures)

tos de Interve

¢do priorita

. .M. érea 5.3 - Metropolitano de Lisboa (Linha Amarela)

meltropolitana
" P . de lisboa

Novas solu¢des/sistemas de transporte urbano em canal préprio

Descrigdo:
Prolongamento da estagdo Odivelas para Bons Dias e Infantado.

Objetivos:

Promover o reforgo da conectividade entre a linha verde e amarela, permitindo uma circulagéo
mais comoda e rapida

Aumentar a articulagdo entre os diversos modos de transporte pesados da Area Metropolitana de
Lisgoa, visando a continua sustentabilidade de um grande sistema distribuidor na cidade de
Lisboa.

Captar passageiros ao transporte individual entre os residentes na cidade de Lisboa e nos
concelhos limitrofes.

Principais Beneficios:
Resolugdo de congestionamento, impacto ambiental, promog3o dos transportes publicos

Grau de maturidade:

Estudo prévio em ponderag3o pelo Metropolitano de Lisboa.
Integragdo em Instrumentos de Planeamento:
PDM, PAMUS

Custo estimado:

IF-ND MC-ND
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Abrangéncia/ Municipios envolvidos:

Metropolitana (Lisboa, Amadora, Odivelas, Loures)
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Projetos de Intervencdo prioritaria

. .M.  rea 5.4 - Metropolitano de Lisboa (Linha Azul)

metropolitana
. L. delisboa

Descrigdo:
Prolongamento da estag3o da Reboleira para o Hospital Fernando Fonseca (Amadora-Sintra).

Objetivos:

Aumentar a articulag3o entre os diversos modos de transporte pesados da Area Metropolitana de
Lisboa, visando a continua sustentabilidade de um grande sistema distribuidor na cidade de
Lisboa.

Captar passageiros ao transporte individual entre os residentes na cidade de Lisboa e nos
concelhos limitrofes.

Principais Beneficios:
Resolucdo de congestionamento, impacto ambiental, promog3o dos transportes publicos

Grau de maturidade:
Estudo prévio em ponderagdo pelo Metropolitano de Lisboa.

Integragdo em Instrumentos de Planeamento:
PDM, PAMUS

Custo estimado:

IF-ND MC-ND

72

Novas solu¢des/sistemas de transporte urbano em canal préprio

Abrangéncia/ Municipios envolvidos:

Metropolitana (Lisboa, Amadora, Odivelas, Loures)
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- 6 - Outros

a. . .
. .M. Grea 7.1 - Terceira Travessia do Tejo

melropolitana

. L. delisboa . :
Transporte ferroviario pesado de passageiros

Descrigao:
Terceira travessia do Tejo com modo ferrovidrio

Objetivos:
ND

Principais Beneficios:

Resolucdo de congestionamento, dinamizag&o econdmica do territério, impacto ambiental,
promogao dos transportes publicos, reducdo da Sinistralidade

Grau de maturidade:
ND (IP)

Integragdo em Instrumentos de Planeamento:
PMTITTT

5 Abrangéncia/ Municipios envolvidos:
Custo estimado:

IF-ND MC-ND Metropolitana (Lisboa, Barreiro)
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. .M. drea
metropolitana
. L. delisboa

Descrigdo:

Requalificar, modernizar e melhorar a conectividade dos varios interfaces as diferentes redes de

transporte, nomeadamente a ciclavel.

Objetivos:
Melhorar a conectividade dos varios interfaces.

Principais Beneficios:

Promocdo dos transportes publicos

Grau de maturidade:
ND

Integragdo em Instrumentos de Planeamento:

ND

Custo estimado:
IF-ND MC-ND

. .M. drea
metropolitana
. L. delisboa

Descrigdo:

Requalificar, modernizar e melhorar a conectividade dos varios interfaces as diferentes redes de

transporte, nomeadamente a ciclavel.

Objetivos:
Melhorar a conectividade dos varios interfaces.

Principais Beneficios:
Promocgdo dos transportes publicos

Grau de maturidade:
ND

Integragdo em Instrumentos de Planeamento:

ND

Custo estimado:
IF-ND MC-ND

74

Projetos de Intervengdo prioritdria

7.2 - Interfaces de transporte publico (margem norte)

Interfaces

P

e

Abrangéncia/ Municipios envolvidos:

Metropolitana (Lisboa)

Projetos de Intervengdo prioritdria

7.3 - Interfaces de transporte publico (margem sul)

Interfaces

adl

&

Abrangéncia/ Municipios envolvidos:

Metropolitana (Lisboa)
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. M. drea 7.4 — Area Metropolitana de Lisbhoa
metropolitana

. L. delisboa 5 . : . i
Logistica, Sistemas Inteligentes e Sistema tarifario

Descrigio:

Ponderar a possibilidade da AML fazer conjuntamente com os municipios:
« Implantar na AML Centros de Consolidagdo Urbana (12 ordem)

- Sistemas de informagdo ao passageiro em tempo real

« Sistema Tarifario Metropolitano de Transportes Pablicos

« Criagdo de solugbes “Park & Ride”

Objetivos:

Implantar na AML Centros de Consolidagdo Urbana, devidamente articulados, para a eficiéncia
energética e o desempenho ambiental do sistema de logistica urbana.

Harmonizagdo tarifaria entre operadores, e entre outros modos de transporte coletivo que
venham a ser concretizados na AML

Criag3o de parcerias com entidades e empresas gestoras de estacionamento, que permitam
combinar o titulo de viagem em TP com o de estacionamento em parques/bolsas na envolvente.

Principais Beneficios:
Promocdo Transportes Publicos
Grau de maturidade:

Em Instrumento de Planeamento

Integragdo em Instrumentos de Planeamento:
ND

Abrangéncia/ Municipios envolvidos:
Custo estimado:

IF-ND MC-ND Metropolitana
."(;
a. . .
. .M.  area 7.5 - Rede Ciclavel

| metropolitana
. . . de lisboa
Modos Suaves de Transporte

suaves que inclua toda a regido, incluindo:
Rede ciclavel metropolitana oL - / Fieg
Gestdo conjunta de sistema integrado de bicicletas partilhadas, etc... p“\) !

- Generalizagdo do transporte de bicicleta em todos os modos de transporte publico da AML \’f

Descrigdo:
Ponderar a possibilidade da AML fazer conjuntamente com os municipios um estude de modos F‘zﬂp”\f\

Objetivos:
Consolidagdo dos modos suaves de transporte, designadamente bicicletas

Principais Beneficios:

Promocdo dos modos suaves (bicicleta); impacto ambiental; reducdo do congestionamento;
melhoria da salde; promog3o turistica.

Grau de maturidade:

Em Instrumento de Planeamento

Integragio em Instrumentos de Planeamento: L -
PMTI, PAMUS

Custo estimado: Abrangéncia/ Municipios envolvidos:

IF-ND MC-ND Metropolitana
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metropolitana
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Descrigdo:

Rede de Parques de Material e Oficinas (PMO's) gue estrutura a rede de pontos de recolha e
oficinas do Servigo Plblico de Transporte Rodoviario de Passageiros, considerada como fator de
promogdo da competitividade nos servigos a contratar no dmbito do RISPTP

Objetivos:
ND

Principais Beneficios:
Promocde dos transportes publicos

Grau de maturidade:
ND

Integragio em Instrumentos de Planeamento:
ND

Custo estimado:
IF-ND MC-ND

76

7.6 — Parques de Material e Oficinas

Infraestrutura de apoio ao SPTRP

Abrangéncia/ Municipios envolvidos:

Area Metropolitana de Lishoa
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